SERAFIM
PARECER JURIDICO

PROCESSO: Processo Administrativo n® 02/2025 — Inexigibilidade de Licitagao n°® 02/2025
INTERESSADO: Camara Municipal de Bodoc6 — PE
ASSUNTO: Andlise de legalidade para contratacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, III, DA LEI N° 14.133/2021). CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. NATUREZA
TECNICA E SINGULAR DO OBJETO. NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO
DEMONSTRADA. PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO E VANTAJOSO PARA A
ADMINISTRACAO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. PELA REGULARIDADE DO
PROCESSO E PROSSEGUIMENTO DA CONTRATACAO.

I- RELATORIO

1. Trata o presente processo administrativo da contratacao de servigos técnicos especializados de
Assessoria e consultoria juridica nas demandas judiciais e extrajudiciais na defesa dos
interesses da entidade representando a Camara nos processos judiciais em matéria trabalhista,
administrativa, tributaria ou civil; Mediar conflitos extrajudiciais que envolvam a Camara;
Acompanhar agdes envolvendo agentes publicos; Acompanhar e orientar a relagdio com o
Tribunal de Contas - TCE-PE; Orientar na elaboragdo e envio de prestagdes de contas;
Prevenir e responder possiveis questionamentos feitos pelo TCE, e acompanhamento de
processos administrativos por este; Acompanhar julgamentos das contas do Executivo pelo
Legislativo e demais condigdes para Camara Municipal de Bodoc6/PE.

2. A Administracdo optou pela contratacio direta por meio de Inexigibilidade de Licitagio,
com fundamento no art. 74, inciso 111, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata da contratacao
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissional ou
empresa de notoria especializagao.

3. O processo foi devidamente instruido com Documento de Formalizacio da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de precos, proposta da empresa
contratada, documentos de habilitacao juridica e fiscal, e atestados de capacidade técnica.

4. A empresa que apresentou proposta foi GERALDO CRISTOVAM SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°® 33.293.653/0001-65, com o
valor mensal de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), totalizando R$ 90.000,00 (noventa mil
reais) para 12 meses.

5. Para a andlise de economicidade, a Administracao realizou pesquisa de mercado (Mapa de
Precos Médios), obtendo os seguintes valores de contratos similares em outras Camaras Municipais:

o Camara de Sio Vicente/PE: R$ 8.500,00

o Camara de Moreno/PE: R$ 9.000,00

o Camara de Nazaré da Mata/PE: R$ 9.500,00

o Média apurada pela Administragao: R$ 9.000,00

6. Adicionalmente, foi trazido como parametro o teto da Tabela de Honorarios da OAB/PE para
2024, que, para municipios com indice FPM de 1.8 (caso de Bodocd), estabelece o valor maximo de R$
10.458,73 para assessoria juridica a Camaras Municipais.

7. Vém os autos a esta assessoria para analise e emissao de parecer juridico conclusivo sobre a
legalidade do procedimento.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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8. A regra no servigo publico ¢ a realizacdo de licitagdo para a contratacao de obras, servigos e
compras, conforme o art. 37, XXI, da Constituicio Federal. Contudo, a prépria legislacio preve
excegOes, como os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, aplicaveis quando a competi¢ao ¢é
inviavel.

9. O presente caso amolda-se a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, cujo enquadramento
juridico ¢ duplo e complementar. A contrataciao encontra fundamento direto no art. 74, inciso III, da
Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), que autoriza a contratacao de servicos técnicos
especializados. Essa previsio é reforcada e detalhada pela Lei n°® 14.039/2020, que alterou o Estatuto
da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/94) patra positivar a natureza técnica e singular dos setrvicos
advocaticios.

10. A Lein® 14.133/21 estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio (...)

Corroborando essa disposi¢ao, o Estatuto da OAB, em seu art. 3°-A, dispoe:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria especializacio,
nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

11.  Daleitura conjunta dos dispositivos, extrai-se a necessidade de preenchimento de dois requisitos
cumulativos para a contratacao direta: a natureza singular do servigo e a notoria especializagio do
contratado.

12. A singularidade do servico de assessoria juridica niao reside em sua exclusividade, mas na
necessidade de uma relacio de confianga (infuitu personae) entre o gestor e o profissional, além da
complexidade e especificidade das demandas do Poder Legislativo Municipal. A defesa dos interesses
da entidade representando a Camara nos processos judiciais em matéria trabalhista,
administrativa, tributaria ou civil; Mediar conflitos extrajudiciais que envolvam a Camara;
Acompanhar agbes envolvendo agentes publicos; Acompanhar e orientar a relagdo com o
Tribunal de Contas - TCE-PE; Orientar na elaboragdo e envio de prestagdes de contas;
Prevenir e responder possiveis questionamentos feitos pelo TCE, e acompanhamento de
processos administrativos por este; Acompanhar julgamentos das contas do Executivo pelo
Legislativo e demais condi¢gdes para Cimara Municipal de Bodoc6/PE, siao atividades que
exigem nao apenas conhecimento técnico, mas também um alinhamento e confianca que a competi¢ao
por menor pre¢o nao pode mensurar. O proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos autos
fundamenta adequadamente este ponto, citando inclusive decisoes de Tribunais de Contas que
corroboram tal entendimento.

13. A notéria especializagio do contratado, por sua vez, é definida pelo § 4° do mesmo art. 74,
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como o profissional "cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagies, organizacdo, aparelbamento, equipe técnica on de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconbecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato”. No caso em tela, a empresa GERALDO CRISTOVAM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ(MF) sob o n° 33.293.653/0001-65 apresentou atestados de
capacidade técnica, comprovando experiéncia prévia e satisfatéria na prestagao de servigos de natureza
similar, o que preenche o requisito legal.

14.  Por fim, no que tange a justificativa de prego, o § 5° do art. 74 exige que este seja demonstrado
como compativel com os praticados pelo mercado. A Administragao cumpriu tal requisito ao elaborar
o Mapa de Precos Médios, que apurou um valor médio de R$ 9.000,00. A proposta do contratado, no
valor de R$ 7.500,00, é, portanto, inferior 2 média de mercado, demonstrando-se vantajosa para o
erario.

15.  Além disso, quando comparada com o teto estabelecido pela Tabela da OAB/PE (R$
10.458,73), a proposta se mostra quase 50% menor, refor¢ando a sua economicidade e a auséncia de
qualquer indicio de sobrepreco.

16. O processo encontra-se formalmente em ordem, com todos os documentos exigidos pela
legislacao, demonstrando o zelo da Administraciao na condugao do feito.

III - CONCLUSAO

17.  Diante do exposto, considerando que:

a) O objeto da contratagao (assessoria juridica) se enquadra como servigo técnico especializado de
natureza intelectual, de carater singular;

b) A empresa contratada demonstrou possuir a notéria especializacao exigida por lei, por meio de
atestados de capacidade técnica;

¢) O preco ofertado, de R$ 7.500,00 mensais, ¢ compativel com o mercado, revelando-se vantajoso para
a Administracao Publica, pois esta abaixo tanto da média de contratos similares (R$ 9.500,00) quanto
do teto da Tabela da OAB/PE (R$ 10.458,73);

d) O processo administrativo foi instruido com todos os documentos necessarios a sua validacao.

18. Esta assessoria OPINA PELA LEGALIDADE do Processo de Inexigibilidade de Licitagao
n°® 01/2025, por estarem preenchidos todos os requisitos do art. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021, em
consonancia com o art. 3°-A da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB)

19.  Recomenda-se, assim, o prosseguimento do feito, com a Adjudicagao e Homologa¢io do ato
de inexigibilidade pela autoridade superior e a posterior celebragao do contrato.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bodocé (PE), 03 de janeiro de 2025.
SOSTENES SERAFIM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNP]J n° 27.211.971/0001-37
OAB/PE 2.306
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2025
INEXIGIBILIDADE N° 02/2025

INTERESSADO: Agente de Contratagio Equipe de apoio da Camara Municipal de Bodocé.

ASSUNTO: Solicitagao de emissiao de parecer juridico no Processo Administrativo de Dispensa por
Inexigibilidade de Licitagiao de n°® 002/2025, que tem como objeto a Assessoria e consultoria juridica
nas demandas judiciais e extrajudiciais na defesa dos interesses da entidade representando a
Camara nos processos judiciais em matéria trabalhista, administrativa, tributaria ou civil;
Mediar conflitos extrajudiciais que envolvam a Camara; Acompanhar agdes envolvendo
agentes publicos; Acompanhar e orientar a relagio com o Tribunal de Contas - TCE-PE;
Orientar na elaboragdo e envio de prestagbes de contas; Prevenir e responder possiveis
questionamentos feitos pelo TCE, e acompanhamento de processos administrativos por este;
Acompanhar julgamentos das contas do Executivo pelo Legislativo e demais condigdes para
Camara Municipal de Bodoc6/PE.

Por despacho do Agente de Contratagio Equipe de apoio, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para emissao de parecer
juridico na Dispensa por Inexigibilidade de Licitacio de n® 002/2025, que tem por objetivo a
contratacao de assessotria e consultoria técnica juridica para a Camara Municipal de Bodoc6/PE.

Foi apresentada requisi¢io de formaliza¢io de demanda da contratacao pela necessidade de servigos
especializados a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia administrativa na Camara Municipal de
Bodocé.

No caso em tela, a pessoa juridica escolhida para prestar o referido servico ¢ GERALDO CRISTOVAM
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, insctita no CNPJ(MF) sob o n® 33.293.653/0001-
065, apresentou a proposta mais vantajosa para a administragdo publica no item 1, no valor de R$
90.000,00 (Noventa mil reais)) dividido em 12 (doze) parcelas de 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Dentre as hipoteses de contratagao direta, destaca-se, para os propositos deste parecer, a inexigibilidade
de licitagdo diante da inviabilidade de competi¢io, conforme o art. 74, inciso III, “c” da Lei n.
14.133/21.

I- RELATORIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO. DISPENSA POR
INEXIGIBILIDADE. ASSESSORIA OU CONSULTORIA TECNICA. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE. PROSSEGUIMENTO DO  PROCESSO, COM
OBSERVANCIA DO CONSTANTE NO PRESENTE PARECER.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos constantes nos autos
até a presente data e que se isenta de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencao de valores,
indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a
verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realiza¢ao do procedimento.

Oportuno esclarecer que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da administragdo, que ficara responsavel pelo controle prévio de legalidade
mediante analise juridica através de critérios objetivos.
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Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratacOes realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais
rigidez se tratando de contratagao direta por inexigibilidade, excegao a regra da licitagao.

E o relatério. Passo a opinar.
I1 - FUNDAMENTAGCAO

A inexigibilidade de licitacao encontra fundamento no art. 74, inciso 111, “c” da Lei n°® 14.133/21, que
a admite para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

Para a caracterizacao da notéria especializagao, o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/21 considera como
tal o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicages, organizagdao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Nesse sentido, a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao para servigos técnicos especializados,
como assessoria e consultoria juridica, exige a demonstracio da notéria especializagao do contratado.

Analisando os autos, verifica-se que a GERALDO CRISTOVAM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, insctita no CNPJ(MF) sob o n° 33.293.653/0001-65 comprovou sua notodtia
especializacdao na area de atuacgao, por meio da apresentacio de atestados.

Resta evidente, portanto, que a empresa possui expertise e qualificagdo para atender as necessidades da
Camara Municipal de Bodoc6/PE no que se refere a assessotia e consultoria juridica.

Além disso, a Lei n° 14.039/2020, que alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), reforca a natureza
técnica e singular dos servigos profissionais de advogado, especialmente quando comprovada a notoéria
especializagao, nos termos da lei.

O art. 3°-A da Lei n° 8.906/94, incluido pela Lei n® 14.039/2020, dispoe que:

“Art. 3"A. Os servios profissionais de advogado sao, por sua naturega,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo sinico. Considera-se notoria especializacao o profissional on a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacies, organigacdo,
aparelhamento, equipe técnica on de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.”

A inclusio desse dispositivo no Estatuto da OAB corrobora a possibilidade de contratagao de
advogados ou sociedades de advogados com notéria especializagdo por meio da inexigibilidade de
licitacdo, como ¢é o caso da GERALDO CRISTOVAM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°® 33.293.653/0001-65, cuja notoria especializacdo restou

demonstrada nos autos.

Com relagdo a pesquisa de precos para a contratagdo direta da GERALDO CRISTOVAM
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, insctita no CNPJ(MF) sob o n® 33.293.653/0001-
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65, constatou-se que os requisitos estabelecidos no Art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021 foram
devidamente atendidos. A apuragdo foi realizada pela analise de referéncias publicas de pregos
disponiveis no mercado, tendo sido comprovada a compatibilidade do valor ora negociado com os
padrdes praticados em contratagOes similares.

Dessa maneira, o contrato guarda total aderéncia ao principio da economicidade e a necessidade de
fundamentagao da estimativa prévia de pregos, conforme exigido pela legislagao vigente, o que confere
seguranca juridica a esta contratacao direta.

III - CONCLUSAO

15. Diante do exposto, considerando a comprovagao da notéria especializagio de GERALDO
CRISTOVAM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ(MF) sob o
n° 33.293.653/0001-65 ¢ a devida instrugao do processo administrativo com os documentos elencados
no art. 72 da Lei n® 14.133/21, este patrecer conclui pela possibilidade de contratacio da empresa,
mediante inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art. 74, II1, “c” da Lei n°® 14.133/21, para
assessoria e consultoria técnica juridica.

Submete-se os autos ao Agente de Contratagao.

Bodocé (PE), 03 de janeiro de 2025.

SOSTENES SERAFIM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ n° 27.211.971/0001-37
OAB/PE 2.306
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