Dias. Rezende § Alencar

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATORDO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Processo n° 24100565-6 (Prestagdo de Contas de Governo - Exercicio de 2023)
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Bodocd/PE
Relator: Conselheiro Rodrigo Novaes

OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE, ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, através de seus advogados habilitados
consoante procuragédo oportunamente anexada ao feito, vem, muito respeitosamente perante
Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da Resolugdo TC n° 15/2010
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), apresentar

DEFESA PREVIA
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ao Relatdrio de Auditoria juntado nos referidos autos, relativo a Prestagéo de Contas de Governo
do Municipio de Bodocd/PE, exercicio financeiro de 2023, que, apesar de bem fundamentado,
néo apresentou irregularidades capazes de desaprovar as contas sob analise, nos termos das
razdes faticas e juridicas que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Cabe destacar, primeiramente, que o prazo para apresentacao de Defesa Prévia é
de 30 (trinta) dias uteis, em conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

Nesse sentido, os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da contagem dos prazos:

Art. 146. O prazo para apresentagdo de defesa prévia a que se refere o artigo 49 da Lei
Organica contar-se-a:
1
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Dias. Rezende § Alencar

(...) § 1° O prazo para apresentagdo de defesa prévia seréa de:

(...) IV - 30 (trinta) dias uteis, para os demais processos.

(..) § 4° Havendo mais de um notificado, o prazo a que se refere o caput tera o termo final do
ultimo estendido aos demais. — Destacamos.

Art. 147. Salvo disposicdo em contrario, computar-se-80 0S prazos previstos neste Regimento
Interno, excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento.

§ 1° S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente na
unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagdo. — Destacamos.

Com efeito, considerando a data de ciéncia pelo Interessado, bem como o pedido de
prorrogacdo de prazo, devidamente acatado por essa Egrégia Corte, o termo final para
apresentacao de defesa prévia dar-se-a no dia 01/07/2025 (terca-feira), conforme segue na aba
de expedientes abaixo colacionada:

Portanto, apresentada dentro deste intersticio, resta evidenciada a tempestividade
do Instrumento de Defesa em tela.
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2. DO ESCORGO FATICO

Essa Colenda Corte de Contas, no desenvolvimento do seu mister, realizou analise
da Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Bodoc6/PE, relativa ao exercicio financeiro
de 2023. Ao final dos trabalhos, a equipe técnica elaborou Relatério de Auditoria apontando
algumas supostas irregularidades, em face das quais se apresentaa competente Defesa Prévia.

Antes de abordarmos os méritos das questdes supracitadas, € essencial destacar as
adversidades enfrentadas pelos municipios durante o exercicio do mandato de 2023, a fim de
que essa Douta Corte de Contas compreenda plenamente as dificuldades que impactaram os
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Dias Rezende § Alencar

administradores municipais. Tal contexto é fundamental para garantir uma analise global e
ponderada ao avaliar a responsabilidade do Defendente no caso em aprego.

Dentre esses desafios, merecem destaque: (1) a redugéo no percentual dos repasses
da cota-parte do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS); (ll) o aumento
crescente das despesas obrigatorias; (lll) o contexto emergencial da pandemia do coronavirus,
que ainda gerou efeitos no periodo; e (IV) o prazo final para compensagao dos recursos ndo
aplicados na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino nos exercicios de 2020 e 2021.

Nesse contexto, é necessario ressaltar que o exercicio sob analise ainda foi
marcado pelos efeitos advindos da pandemia do Coronavirus (2019-nCov). Tanto era
preocupante a situacao que, oficialmente, a Organizagcao Mundial da Satde (OMS) apenas
declarou o fim da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)
referente 8 COVID-19 no dia 05/05/2023".

Além dos desafios impostos pela pandemia do Coronavirus, € fundamental destacar
a grave crise financeira que afetou as municipalidades no periodo em questdo. No exercicio de
2023, embora tenha sido observado um incremento no Fundo de Participagédo dos Municipios
(FPM), esse aumento foi de natureza pouco expressiva, muito aquém do crescimento das
despesas com as quais 0s gestores municipais tiveram que arcar durante esse mesmo ano,
comprometendo, dessa forma, a arrecadagdo de receitas em grande parte dos municipios
pernambucanos, conforme poder ser constatado nas matérias abaixo:

© ACESSIRILIDADE v m t Q2 BUSCA = MENU

Pernambuco tem metade dos seus
municipios com contas no vermelho
no 1° semestre. Despesas subiram
24%

Na primera metade do ano. as despesas das prefeituras cresceram o dobro da receita Awnento do salario minimo
& pisos da enfermagem e do magisiénio oneraram a fola de pagamentos

Disponivel em: htips:/jc.ne10.uol.com.br/politica/2023/08/1558 2251-pernambuco- te m- me tade-dos-seus- municipios-com-contas-no-vermelho-no-1-
semestre-despesas-subiram-24.html

1 https://brasil.un.org/pt-br/230307-chefe-da-organizagdo-mundial-da-salde-declara-o-fim-da-covid-19-como-uma-emergéncia-de-saide
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https://jc.ne10.uol.com.br/politica/2023/08/15582251-pernambuco-tem-metade-dos-seus-municipios-com-contas-no-vermelho-no-1-semestre-despesas-subiram-24.html
https://jc.ne10.uol.com.br/politica/2023/08/15582251-pernambuco-tem-metade-dos-seus-municipios-com-contas-no-vermelho-no-1-semestre-despesas-subiram-24.html
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Em crise financeira, municipios
pedem ajuda para articular
recursos com governos estadual e
federal

Prefeitos se reunirarm com deputados nesta segunda (14). Reducdo nos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) € principal causa de queda na arrecadacdo das cidades.

Por g1 PE

14/08/2023 14h38 - Atualizado ha um ano

Disponivel em: htips://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/08/14/municipios-enfrentam-crise- financeira-e-pedem-ajud a-de-deputados-para-
articulacao-de-recursos-com-governos-estad ual-e-federal.gh tml

Estudo da CNM aponta que 45% dos municipios de
PE fecham o 1° semestre no vermelho

31/08/2023 - 10:20 e e n A'\"fx:n &
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Disponivel em: htps://movimentoeconomico.com.br/politica/2023/08/31/estud o-da-cn m-aponta-que-45-dos-municipio s-de-pe-fe cham-o-10-se mestre-no-

vermelho/
POLITICA

Prefeitas e prefeitos reclamam de queda nas receitas
e no repasse do FPM

30/08/2023 - 15:51 ] i n n

Disponivel em: htips://movimentoeconomico.com.br/politica/2023/08/30/prefeitas-e-prefeitos-reclamam-de-queda-nas-receitas-e-no-repasse-do-fpm/

Nesse cenario, em 2023, a partir do més de junho, registrou-se uma grande queda
da transferéncia ocasionada pela reducao da arrecadagéo do Imposto de Renda de importantes
setores econdmicos, o que fez com que o Congresso Nacional aprovasse a Lei Complementar
n°® 201/23, que repds a queda e igualou ao mesmo valor do ano anterior.
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https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/08/14/municipios-enfrentam-crise-financeira-e-pedem-ajuda-de-deputados-para-articulacao-de-recursos-com-governos-estadual-e-federal.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/08/14/municipios-enfrentam-crise-financeira-e-pedem-ajuda-de-deputados-para-articulacao-de-recursos-com-governos-estadual-e-federal.ghtml
https://movimentoeconomico.com.br/politica/2023/08/31/estudo-da-cnm-aponta-que-45-dos-municipios-de-pe-fecham-o-1o-semestre-no-vermelho/
https://movimentoeconomico.com.br/politica/2023/08/31/estudo-da-cnm-aponta-que-45-dos-municipios-de-pe-fecham-o-1o-semestre-no-vermelho/
https://movimentoeconomico.com.br/politica/2023/08/30/prefeitas-e-prefeitos-reclamam-de-queda-nas-receitas-e-no-repasse-do-fpm/

Outro fator de preocupacao se referiu a cota-parte do ICMS, constitucionalmente
destinada aos municipios pelo Governo do Estado, a qual apresentou diminuig&o significativa.
Em 2023, foram transferidos R$ 4,27 bilhdes, representando uma queda de 4,2% em
comparagao ao montante de R$ 4,46 bilhdes registrado em 2022, ajustado pela inflagéo do
periodo. Vejamos:

Dias Rezende § Alencar

TRANSFERENCIA

VALOR 2022

VALOR 2023

%

ICMS

4,46

427

-4,2%

Ainda, com relagao a distribui¢do do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
foi devidamente confeccionado por essa propria Corte de Contas grafico demonstrando as
receitas recebidas por ano pelo municipio de Bodoco ao longo de seu historico. Vejamos:

Fonte: STN e SEFAZ/PE - calculos proprios

Grifico 2.1a — Receita Total, Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributirias Proprias’ ¢ Receitas de Capital

i

*[lecenta

Fontes: Relatorios de Auditoria (2014-2022) ¢ Apéndice | deste relatorio

g A4

Total* T'ranst Correntes = Recentas de Capital*Recentas Proprins= FPM

147,33

Como se observa no grafico acima, houve um aumento pouco expressivo na
distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) do exercicio de 2022 para 2023, o
que foi completamente diferente da situagéo entre os exercicios de 2020 para 2021 e 2021 para
2022.

(Relatério de Auditoria — Pg. 14)
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Dias. Rezende § Alencar

E pertinente destacar que, no estado de Pernambuco, 07 (sete) em cada 10 (dez)
cidades tém no FPM e na quota-parte do ICMS sua principal fonte de receita, portanto, qualquer
oscilagdo ou queda nesses repasses acaba por exercer um impacto substancial na gestao
municipal.

No mesmo sentido, outro impacto consideravel foi o reajuste de 14,94% no piso
nacional dos professores publicos em 2023, um percentual muito acima da inflagéo, e que
gera um crescimento das despesas em cascata, pois esse reajuste no piso deve ser aplicado
nos planos de cargos e salarios do magistério de cada municipio, resultando em um importante
aumento do comprometimento do FUNDEB com as despesas de pessoal, 0 que acaba por faltar
recursos para as agdes de manutengao e desenvolvimento de ensino (MDE).

E importante ponderar que, embora essa Corte por vezes tenha considerado os
aumentos dessas despesas como previsiveis, por se tratar de reajustes anuais, a situagéo se
mostra diferente no ano de 2023, dada a magnitude dos crescimentos, sendo impossiveis de
prever pelas gestdes municipais tamanho acréscimo.

Soma-se ao fato que, no exercicio de 2022, os referidos acréscimos ja haviam sido
bastante elevados, com o piso do magistério sofrendo um reajuste de 33,24%, que representou
a maior correcao salarial concedida a categoria desde a promulgagéo da Lei do Piso.

Além disso, o aumento constante dessas obrigagdes, frequentemente
desproporcional em relagdo ao incremento da receita, vem cada vez mais estrangulando o
orcamento municipal, comprometendo a capacidade de investimento e a prestagéo de servigos
essenciais a populagéo. Inclusive, é importante alertar que, conforme dados trazidos pela
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), entre 2009 e 2023, a receita do FUNDEB
aumentou 255,90% e o reajuste do piso do magistério foi de 365,30% 2

Como se ndo bastasse, 0s municipios de pequeno porte, como Bodocd, convivem
com o iminente risco de paralizagao total dos seus servigos publicos mais elementares. A propria
Camara dos Deputados, baseada em diagnostico da Controladoria-Geral da Unido (CGU), alerta,
em seu site, que a paralizagdo das gestdes municipais de menor porte foi uma realidade no
exercicio passado (2022):

2 https:/www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-alerta-que-reajuste-do-piso-do-magisterio-permanece-sem-eficacia-legal
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Dias Rezende § Alencar

Municipios de pequeno porte
concentram maior numero de obras
paradas no Pais, informa CGU

Segundo levantamento, situacgao fiscal das prefeituras é
determinante para a paralisacao dos empreendimentos

Disponivel em: htips://www.camara.leg.br/nofticias/874577-municipios-de-pequeno-porte-concentram- maior-nu mero-de-obras-paradas-no-pais-infor ma-cgu/

Fruto dessa complicacao financeira vivenciada pelos entes em 2022, no exercicio de
2023, 0s municipios brasileiros estiveram muito préximo do colapso total, constituindo um cenario
de alta dependéncia de transferéncia de receitas, planejamento financeiro vulneravel diante de
crescimento de despesas obrigatérias e risco de penalizacdo de investimentos. Vejamos as
matérias abaixo:

De cada dez municipios, trés nao tém
recursos proprios para se manter

Mais de 40% tém contas em situacdo critica ou dificil, diz Firjan
© f v @

Reparter da Agéncia lra

Disponivel em: htfps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-10/de-cada-dez-municipios-tres-nao-tem-recursos-
proprios-para-se-manter

Crise: mais de 51% dos Municipios estao no vermelho; cenario traz
cerca de 2 mil gestores a Brasilia

Disponivel em: https://www.cnm .org.br/comunicacao/noticias/crise-mais-de-51-dos-municipios-estao-no-vermelho-cenario-
traz-cerca-de-2-mil-gestores-a-brasilia

Para além de tais dificuldades, o Municipio de Bodocd ainda padeceu de grave
estiagem, o que levou ao Interessado exarar decretos para declarar situagao de emergéncia nas
areas do municipio que foram afetadas (Docs. 01 e 02). Destacam-se:
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https://www.camara.leg.br/noticias/874577-municipios-de-pequeno-porte-concentram-maior-numero-de-obras-paradas-no-pais-informa-cgu/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-10/de-cada-dez-municipios-tres-nao-tem-recursos-proprios-para-se-manter
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-10/de-cada-dez-municipios-tres-nao-tem-recursos-proprios-para-se-manter
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/crise-mais-de-51-dos-municipios-estao-no-vermelho-cenario-traz-cerca-de-2-mil-gestores-a-brasilia
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/crise-mais-de-51-dos-municipios-estao-no-vermelho-cenario-traz-cerca-de-2-mil-gestores-a-brasilia
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PREFEITURA DF

BODOCO GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 016, DE 28 DE MARCO DE 2023.

EMENTA: DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA
DEVIDO A ESTIAGEM, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE BODODCOQ/PE, CONFORME COBRADE 14110

PREFEITURA DE

BODOCO GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 026/2023, DE 03 DE JULHO DE 2023.

EMENTA: Declara Situagao de Emergéncia nas areas do
municipio afetadas por estiagem — COBRADE: 14.1.1.0
conforme Portaria n® 260 de 02/02/2022 do MOR

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar que o exercicio de 2023 foi
extremamente dificultoso para Bodocd, que além das dificuldades ordinarias enfrentadas
pelos entes municipais - que ja séo significativas -, teve que lidar com todo o calamitoso contexto
fatico detalhadamente exposto acima, o que nao deve ser desconsiderado quando da analise
global das contas do exercicio.

Ainda assim, o Interessado ndo se manteve inerte no intento de realizar avangos e
melhorias no cotidiano da populagéo local. Muito pelo contrario: o Sr. Otavio Augusto agiu
diligentemente durante todo o exercicio financeiro de 2023, empreendendo um esforco herclleo
para manter o Municipio “de pé” em meio & severa e incontroversa instabilidade financeira
atravessada pelos municipios, causando prejuizos e danos imensuraveis, 0 que, de certo, ndo
devera ser desconsiderado por essa Douta Corte de Contas.

Assim, ndo pode se deixar de realizar uma verdadeira anélise global das contas em
questdo, observando detidamente o conturbado contexto fatico em que a Municipalidade esteve
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inserida durante todo o exercicio, bem como 0s expressivos resultados alcangados pela gestéo

em areas essenciais para o desenvolvimento social da populagdo local tendo conseguido obter
o cumprimento de praticamente todas as obrigacoes legais e constitucionais de maior

importancia para a populagao, conforme destacado pela prépria tabela confeccionada pelo
Relatério de Auditoria. Vejamos:

Tabela 1b Limites Constitucionais ¢ Legais

Especificaciio

Valor (RS) ou Limite

Legal

Fundamentagio
Legal

% ou Valor Apli-
cado (RSY

Situacio’

e
-
-
=
-
-
~
o
-~
—
-
-~
-
-
=

mara de Vereadores.

* Despesa Total com Pessoal

* Divida consolidada liquida
(DCL).

* Repasse de duodécimos a Ca- « RS 4.291.052,02

* 54% da RCL.,

* 120% da RCL.

* CF/88, caput do
art. 29-A (redagio
dada pela EC n°
25)

* Let Complemen-
tar n” 1012000,
art. 20,

* Resolucdo n®
40:2001 do Senado
Federal.

RS 4.296.751,70

1°Q. 46,14%
2°Q. 46.36%
3° Q. 52,70%

13,71%

Cumprimento

Cumprimento
Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

* Aplicaciio na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino.

* Aplicagdo na remuncragio
dos profissionais da educagdo
basica,

-4 +Saldo da conta do FUNDEB

ao final do exercicio.

* Aplicagiio da complementa-
¢do — VAAT em educagio m-
fanul.

* Aplicagio da complementa-
¢io ~ VAAT em despesas de
capital,

& * Aplicagio nas agdes ¢ servi-

¢os publicos de saide.

* 25% da receita vincu-
lavel na manutengdo ¢
desenvolvimento do en-

sIno.

* 70% dos recursos do

FUNDEB.

* Ate 10% das reccitas

recebidas pelo FUN-
DEB.

* 50% da complementa-

cio -VAAT

* 15% da complementa-

¢io -VAAT

* 15% da receita vincu-

lavel em saade.

* Constituigdo Fe-
deral, art. 212,

* Lei Federal n®
14.113/2020, art.
26.

* Lei Federal n®
14.113/2020, art.
25, 8§ 3%

* Lei Federal n"
14.113/2020, art.
28.

*Ler Federal n®
14.113/2020, art.
27.

* Lei Complemen-
tarn” 14122012,
art. 7°

3341%

73.39%

-0.46%

51.14%

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Cumpnmento

Descumprimen-
to

Cumprimento

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
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Dias Rezende § Alencar

—
* Limite das aliquotas de con-  * S > 14%, podendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
tribuicdo — Servidor Ativo (S)  menor se¢ o RPPS nilo cional n® 103/19,

possuir deficit atuaral a  art, 9°, §4°
ser equacionado’.
* Limite das aliquotas de con-  * S > 14%, podendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento

é tnbuigio - Aposentados (S) menor s¢ o RPPS nilo ctonal n® 103/19,

é possuir deficit atuarial a  art. 99, §4°

= ser equacionado’

> * Limite das aliquotas de con-  * S = 14%, podendo ser  « Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento

g tbuigcdo - Penstonistas (S) menor s¢ 0 RPPS nio cronal n® 103/19,

possuir deficit atuarial a art, 99, §4°

ser equactonado’
*Limite das aliquotas de contri- *S<E <28 * Lei Federal n” 16,73 Cumprimento
buigio - patronal Nio Segre- 9.717/98, ant. 2°
gado (E)

Imperioso ressaltar, nesse aspecto, que apds tudo quanto foi exposto, bem como
com as explicagcbes especificas abaixo delineadas, relativas a cada apontamento, restara
demonstrado que os achados identificados no presente processo ndo tém o condéo de macular
as Contas de todo o exercicio financeiro apreciado, devendo ser emitido parecer prévio pela
aprovacgao, ainda que com ressalvas, das Contas de Governo em tela.

Desta feita, entendendo o Defendente pela necessidade de prestar esclarecimentos
quanto as irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, invoca os principios da Ampla
Defesa e do Contraditério, resguardados pela prépria Constituicdo da Republica e, ainda, o
Principio da Verdade Real, que norteia o procedimento das Cortes de Contas, para requerer o
acolhimento dos argumentos defensivos que ora se apresentam, pelos motivos de fato e de
direito expostos a seguir.
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3. DO MERITO

3.1.DOS ITENS 2, 3, 5, 6, 8, E 9 DO RELATORIO DE AUDITORIA: FALHAS TECNICAS OU
FORMAIS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIAS DESSA CORTE DE CONTAS.

O Relatorio de Auditoria trouxe em seu Resumo as irregularidades e deficiéncias
identificadas por essa Corte de Contas quando da anélise do Orgamento, Finangas e Patriménio,
Responsabilidade Fiscal, Educagéo, Previdéncia Propria e Transparéncia, todos relativos ao
exercicio da gestao do ano de 2023 da prefeitura de Bodocd.

10
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Contudo, consoante sera esclarecido no quadro resumo abaixo, percebe-se,
claramente, que néo consta na anélise dos fatos narrados no Relatério de Auditoria, a descrigao
de qualquer agdo ou omissao por parte do Prefeito que tenha contribuido, ainda que
minimamente, para concretizagdo de tais irregularidades, muito menos para efetivacéo de

qualquer dano ao erario.

Dessa forma, as falhas aqui apontadas, além de serem de natureza formal, ndo
devem ser atribuidas ao Defendente, pois séo relacionadas a questdes de natureza técnica que
fogem de sua algcada/atribuicdo, ndo tendo o “*homem médio” capacidade de bem fiscalizar
informagdes e documentos contabeis que exigem conhecimento técnico especifico, de modo que
merece 0 Interessado ser completamente afastado dos apontamentos em questdo, como restara
demonstrado nas ponderagdes expostas a seguir, as quais sdo elencadas em conjunto com a

jurisprudéncia desse Egréegio Tribunal:

Dias. Rezende § Alencar

ORCAMENTO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.01] LOA com receitas subestmadas, néo
correspondentes a real capacidade de
arrecadacdo do municipio (ltem 2.1).

[ID.02] Programagdo financeira deficiente
(tem 2.1).

1. O municipio teve uma arrecadagdo atipica, arrecadou
receitas que ndo estavam previstas no orgamento, como R$
5.765.068,03 de fransferéncia de convénios, aumento
significativo do FUNDEB e repasse do FNS (Saude) além de
emendas parlamentares (fransferéncias especiais) que subiu
muito nos Ulimos anos (Doc. 03);

2. Asubestimagado das receitas na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) n&o configura, por si s, irregularidade grave a ponto de
ensejar a rejeicdo das contas, sobretudo quando a
arrecadagdo efeiva demonstra elevado desempenho, como
no caso do Municipio de Bodoco em 2023;

3. A fixagdo da receita publica envolve estmativas
complexas, sujeitas a varidveis econdmicas, poliicas e
sociais, ndo sendo incomum que as projegdes realizadas na
fase de planejamento apresentem desvios em relacdo a
execugdo orcamentaria, especialmente quando o municipio
busca garantr margem suficiente para a realizagdo de
politicas publicas;

4. Ademais, ndo foram constatados indicios de que a
previsdo subestmada da receita tenha sido ufilizada como
artificio para burlar limites legais ou para comprometer a
responsabilidade fiscal.
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Dias. Rezende § Alencar

5. Assim, o achado deve ser tratado como ressalva,
sem prejuizo a regularidade das contas, por nao ter
acarretado danos concretos a administragdo municipal;
6. Muito pelo confrario, tendo em vista que a receita
efeivamente arrecadada correspondeu a um valor maior do
que o que foi previsto, sendo ela no valor historico de R$
147.337.061,57;

7. Ademais, a programagao financeira, por sua vez, apenas
apresenta singela deficiéncia em virtude das imposicoes do
acaso/casuisticas as quais as administragdes publicas s&o
submetidas rofineiramente, especialmente em municipios de
pequeno porte, ndo sendo possivel refleir com precisdo
absoluta a realidade da arrecadacdo e dos pagamentos
realizados pelo Ente, o que, sem dlvidas, ndo apresentou o
condao de causar qualquer prejuizo significativo na execugao
orgamentaria anual.

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepgdo da pega
orgamentaria como um insfrumento de
planejamento (ltem 2.2).

1. AlLegislacdo que estabelece as regras de elaboragdo do
Orcamento Anual, notadamente, a Lei n® 4.320/64, NAO
estabelece limitagdo quanto a fixagdo do percentual para
abertura de créditos adicionais, sendo certo que a Constituicao
Federal, no inciso VIl do art. 167, apenas veda a concessao
ou utlizagdo de créditos ilimitados, que nédo € o caso dos
autos;

2. Muito pelo confrario, o proprio relatorio reconhece que ha
entendimento de que o percenfual estabelecido pela
municipalidade estd dentro dos padrbes, ao afrmar que ‘o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que
20% seria um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais” e que “o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia também entende que o limite para abertura de
créditos adicionais néo deve ser maior do que 20%”;

3. ORelatério reconheceu que no municipio de Bodoco nao
foram abertos créditos adicionais sem autorizagdo do
Poder Legislativo (Pg. 25 do R.A);

4. A Lei Orcamentaria do Municipio de Bodocod seguiu os
trdmites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislatvo sem
veto aos artigos que estabeleceram os percentuais para
abertura de créditos suplementares;

5. Aabertura de crédito adicional ndo constitui aumento do
orgamento, sendo um reposicionamento de dotagdes e fontes
de recursos necessarios para a manuten¢do dos programas
de governo, especialmente no exercicio sob analise,
porquanto a municipalidade teve que lidar com a crise de
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Dias. Rezende § Alencar

estiagem, o desarranjo fiscal e os ainda presentes efeitos da
pandemia, o que deve ser considerado por essa Corte de
Contas;

6. Jurisprudéncias dessa Corte de Contas fratando como
falha meramente formal: Processo n° 18100703-4 e
16100012-5.

[ID.04] Omissdo no dever de comprovar a
existéncia de excesso de arrecadagdo, por
natureza da receita, disponivel para a
abertura de créditos adicionais (ftem 2.2).

[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a
existtncia de superavit financeiro do
exercicio anterior, por fonte, disponivel para
a abertura de créditos adicionais (ltem 2.2).

1. Foram usadas fontes de recursos ordinarios, convénios
e outras fontes para abertura de créditos por superavit
financeiro, o qual tinham recursos disponiveis (Doc. 04).

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentaria no
montante de R$ 4.224.417,67, observando-
se que foram utlizados R$ 3.790.102,46 de
superavit financeiro do exercicio anterior
como fonte para aberfura de créditos
adicionais (ltem 2.3).

1. Acerca do referido achado, nas palavras do inclito
Conselheiro Luiz Arcoverde Filho: “(...) déficits de execugéo
orgamentaria ocorrem em praticamente fodos os municipios
do Estado de Pernambuco e, em grande parte, decorrem da
crise fiscal do Estado brasileiro. Basta dizer que a meta fiscal
da Unido para o exercicio foi de um déficit primario de R$
108,2 bilhGes. Déficit de execugdo orgamentaria néo significa,
em principio, irreqularidade {(...)” (Processo n° 19100204-5);
2. E claramente perceptivel que os topicos orcamentarios
mencionados s&o instrumentos técnicos complexos, que
demandam a necessidade de formagdo e expertise tcnica,
ndo podendo o Interessado responder por auséncia,
inconsisténcias ou eventuais deficiéncias nédo identificaveis
pelo homem médio;

2. Ainda que, inusitadamente, ndo se reconhega que
devem ser afastadas as fragilidades apontadas pela Auditoria,
as mesmas devem, no maximo, ser fratadas como meramente
formais e levadas ao campo das recomendagdes, conforme ja
vem entendendo essa Corte de Contas nos Processos n°
21100377-3, 21100456-0, 21100422-4, 21100429-7,
21100477-7, 21100476-5.
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Dias. Rezende § Alencar

FINANGAS E PATRIMONIO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro
de SuperavitDéficit do Balango Patrimonial,
apesar de justificaivas em notas explicativas,
as quais ndo atenuam o ineficiente controle
contabil por fonte/aplicacéo de recursos (ltem
3.1).

1. A deficiéncia indicada nao afetou a prestacdo dos
servicos essenciais, como a saude e educagdo, muito
menos impediu o cumprimento de praticamente todas as
determinagbes constitucionais e legais a municipalidade no
exercicio;

2. Ademais, o caso de a contabilidade registrar saldos
negativos ndo evidencia ineficiente controle contabil, pelo
confrario, a contabilidade possui a responsabilidade de registrar
todos os fatos contabeis, sejam eles permutativos, modificativos
ou mistos, e evidenciar a realidade ndo macula a contabilidade,
tampouco torna seus controles ineficientes;

3. Tanto é verdade que o Municipio de Bodocé, no
exercicio, obteve um superavit financeiro no valor histérico
de R$ 23.913.460,66 (Pg. 31 do R.A), o que ndo pode ser
desconsiderado por essa Corte.

RESPONSABILIDADE FISCAL

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.08] Relagdo Despesa Corrente / Receita
Corrente maior que 95% (item 5.1).

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada
incorretamente  nos demonstrativos  fiscais
(tem 5.3).

1. A pequena divergéncia nos valores da Receita Corrente
Liquida entre o calculado pela auditoria € o apresentado no
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria ndo apresenta
relevancia material e decorreu de pequenas divergéncias nas
rubricas da receita arrecadada, tampouco seria capaz de alterar
significativamente o percentual apurado na Despesa Total com
Pessoal no Exercicio, tendo o municipio encerrado o
exercicio com 52,7% da RCL.
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[ID.10] Inscrigdo de Restos
Processados sem que
disponibilidade de caixa (ltem 5.5).

a Pagar
houvesse

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar N&o
Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (ltem 5.5).

1. Cabe destacar que o montante dos restos a pagar
processados (R$ 5.011.235,26), apontado em relatorio de
auditoria corresponde a apenas 3,40% da Receita Arrecadada
no exercicio financeiro, evidenciada no Apéndice | do Relatorio
de Auditoria (R$ 147.337.061,57), sendo de pouquissima
expressividade;

2. Por fim, resta provado que os restos a pagar inscritos séo
irrisorios do ponto de vista financeiro, ndo tendo o conddo de
macular as contas do Gestor;

3. No que concerne aos restos a pagar ndo processados,
deve-se rememorar que as despesas empenhadas em 2023
que ndo passaram pela fase de liquidagdo, ndo geram
obrigagdo de pagamento, ndao devendo ser consideradas
como débitos a pagar, uma vez que o servico nao foi
prestado e/ou o produto nao foi recebido;
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Dias. Rezende § Alencar

4, Os artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 estabelecem que o
credor s tera direito adquirido e podera receber o valor
confratado ap6és o cumprimento da condigdo suspensiva
prevista no contrato de fornecimento dos bens ou prestagéo dos
Servicos;

5. Os apontamentos, portanto, ndo possuem o conddo de
prejudicar a prestacdo de contas sob andlise, ante a auséncia
de gravidade do fato e natureza formal do mesmo
(Precedentes: Processos n° 18100733-2, 18100786-1,
18100519-0, 1450061-9, 18100339-9).

EDUCAGAO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.12] Despesas empenhadas nas fontes do
FUNDEB sem lastro financeiro, ou seja, em
montante acima da receita arrecadada na
mesma fonte (ltem 6.2.2).

[ID.13] Descumprimento do limite minimo de
15% dos recursos da complementacdo da
Unido - VAAT em despesas de capital (ltem
6.2.4).

1. As irregularidades apontadas devem ser relativizadas,
sobretudo diante da inexisténcia de qualquer prejuizo efetivo ao
setor educacional no exercicio em analise, tendo em vista que a
gestdo logrou éxito em aplicar o percentual de 33,41% da
receita vinculavel na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), ultrapassando com folga o0 minimo constitucional
aplicavel de 25%;

2. Ademais, contatou-se que houve o cumprimento
integral dos valores minimos estabelecidos para a
destinagdo do FUNDEB a remuneragao dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica
(73,39%), assim como os limites do saldo da conta do
Fundeb e de aplicagdo da complementagdo da Unido VAAT
em educagao infantil.
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PREVIDENCIA PROPRIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja
vista o déficit atuarial de R$ 354.248.655,08
(tem 8.2).

1. E importante ressaltar que o desequilibrio em comento
nao enseja o risco de inadimplemento dos segurados, visto que
€ o proprio Municipio garantidor, em Ulima instancia, da
aposentadoria de seus servidores que confribuem com o RPPS.
Portanto, tal fato, per si, também mitga a irregularidade
apontada;

2.  Ainda, com relagdo as contribuigoes dos segurados
ao Regime Proprio, a auditoria reconheceu que houve o
recolhimento integral das contribuicdes previdenciarias
devidas, ndo havendo que se falar, portanto, em qualquer
prejuizo a classe;

3. Ademais, €& impossivel o Prefeito focar no
equacionamento do déficit previdenciario municipal quando
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Dias. Rezende § Alencar

enfrenta um contexto de grave crise fiscal e situagdo de
calamidade publica causado pela estiagem;

4, Ainda assim, o RPPS de Bodoc6 apresentou
resultado previdenciario superavitario de R$ 3.289.395,80,
conforme destacado pelo préprio relatorio de auditoria (Pagina
99).

TRANSPARENCIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.17] Nivel “Basico” de transparéncia da
gestdo, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a Prefeitura ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes necessarias (ltem 9).

1. Inicialmente, verifica-se que no exercicio de 2023,
houve uma reestruturacao significativa dos critérios adotados
pela Atricon, com a infrodugéo de novas exigéncias técnicas e
padrdes de afericdo mais rigorosos, 0s quais impactaram n&o
apenas Bodoco, mas diversos municipios. Trata-se, portanto,
de fato isolado e circunstancial, que nao pode ser
interpretado de forma desassociada do contexto e da
trajetoria evolutiva da gestdo municipal em matéria de
transparéncia;

2. Ademais, insta mencionar que que todo e qualquer
cidaddo que procurou a Prefeitura com a intengdo de obter
alguma informagdo foi atendido a contento, ficando
comprovado que o Defendente sempre teve como objetivo
primordial evidenciar a aplicagdo dos principios constitucionais
da Administracdo Publica, dando a necessaria nogdo de
fransparéncia na condugdo da coisa publica exigida pela
sociedade;

3. Ndo se tem conhecimento de documento, dado ou
informacdo aos quais os 6rgdos de confrole externo e a
populagdo tiveram dificuldade ou negativa para ter acesso,
tendo o Defendente envidado esforcos para, dentro das suas
limitagbes financeiras e operacionais, frazer melhorias para
seus sistemas e mecanismos de fransparéncia;

4, Ainda, imprescindivel mencionar que a gestdo, no
exercicio auditado, obteve éxito em atender a importante marca
de 90,91% das avaliagdes essenciais exigidas pela Atricon3, o
que ndo pode ser desconsiderado por essa Corte de Contas;
5. Essa Corte tem se manifestado no sentdo de emitir
parecer pela aprovagdo com ressalvas mesmo em casos em
que se constata o nivel basico de fransparéncia. Processos
TCE-PE n° 24100573-5 (mesma relatoria), 24100579-6,
24100543-7 e 24100517-0, todos julgados em 2025.

>
%
=3
=
e
N
=
@
Q
@
—
Q
@
e
1]
8
=
jop
3
2
L
g
Q
(34
(@)
O
=3
Q
[e]
[oX
o
[oX
Q
o]
e
3
2
Q
o
3
=
[o2)
Q.
[@)
P
EY
@,
I
[0
o)
BN
o
)
w
(o]
g
L

3 Disponivel em: htps://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.
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Dias. Rezende § Alencar

Ante todo o0 exposto, notadamente pelo fato do Tribunal de Contas ter entendido, em
diversos outros processos, que as falhas relatadas no Relatério de Auditoria possuem carater
formal, requer que os supracitados achados sejam mitigados e levados ao campo das
recomendacgdes, em atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.2. DO ITEM 8.4 DO RELATORIO DE AUDITORIA: PREVIDENCIA PROPRIA.

No que se refere a gestdo previdenciaria do Municipio de Bodoco no exercicio de
2023, mais precisamente com relagdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a
equipe técnica alega que deixou de ser repassado ao Fundo Previdenciario (FUNPREBO) o
montante de R$ 3.868.997,20, dos quais R$ 1.415.646,83 se referiam a contribuigoes
patronais, e R$ 2.453.350,37 de contribuicoes especiais, ocasido em que reconhece que
houve o recolhimento integral das contribui¢ées devidas aos servidores.

O tema acima, no entanto, ndo pode ser observado de maneira descontextualizada
e isolada, apenas analisando a frieza dos nimeros, sem observar com rigor as nuances €
particularidades que envolvem a complexa realidade do municipio cujas contas ora séo
analisadas. Vejamos:

Inicialmente, cumpre esclarecer, com relagdo as contribuigdes especiais, que essas
possuem natureza juridica diversa das contribuigdes ordinarias, por se tratarem de aportes
suplementares destinados ao equacionamento do déficit atuarial do RPPS, conforme
estabelecido nas avaliacdes atuariais periodicas. Tais contribuicdes tém como finalidade
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema no longo prazo, néo representando,
portanto, impacto imediato na regularidade financeira, tampouco na capacidade operacional do
Regime Préprio em curto prazo. Logo, eventual atraso ou auséncia de recolhimento dessas
parcelas ndo compromete, de forma direta, a manutencdo e o funcionamento do regime
previdenciario municipal.

Dessa forma, a auséncia do recolhimento integral da parte suplementar ndo
compromete a sustentabilidade financeira imediata do regime, tampouco representa
irregularidade grave apta a comprometer as presentes contas de governo auditadas por essa
Corte, visto que, inclusive, a propria legislagdo previdenciaria admite a possibilidade de
parcelamento de subsidios dessa natureza, demonstrando que o ordenamento juridico ndo os
equipara a falhas que possam comprometer a regularidade fiscal do municipio.
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Dias. Rezende § Alencar

Além disso, o percentual pendente de quitacdo ndo configura um cenario de
descumprimento sistematico ou de omisséo dolosa do Defendente, visto que a administragéo
municipal mantém um planejamento financeiro responsavel e vem adotando medidas para
regularizar eventuais ajustes no fluxo de pagamentos, dentro dos pardmetros de razoabilidade
exigidos pela gestdo publica. Logo, resta evidente que o apontamento em questdo nao
caracteriza irregularidade grave nem compromete a analise das contas de governo.

Ademais, é importante destacar que todos os valores nao recolhidos, tanto
referentes as contribuicoes patronais quanto as contribuigbes especiais, foram
devidamente objeto de parcelamento junto ao Fundo de Previdéncia de Bodocd, conforme
comprova a documentagao acostada aos autos (Doc. 05). Diante disso nao subsiste
qualquer fundamento para imputar responsabilidade ao Defendente no tocante as
referidas pendéncias, uma vez que foram adotadas as medidas legais cabiveis para
regularizagdo das obrigagées, em conformidade com a legislagao vigente e com os
principios da responsabilidade fiscal e da boa gestao publica.

Além disso, nota-se que, desde o inicio da gestao, o Defendente tem enfrentado um
cenario adverso e desfavoravel ao cumprimento tempestivo das obrigagdes previdenciarias, seja
devido a grave crise fiscal e financeira que permeou o municipio, conforme mencionado na
exposicao fatica, seja pela severa estiagem ocorrida no periodo, bem como pelos efeitos atipicos
ainda ocasionados pela pandemia de COVID-19.

Assim, no exercicio auditado (2023), para além de todas as dificuldades financeiras
e econdmicas vivenciadas pelo municipio de Bodoco, o Interessado se viu na eminente
necessidade de priorizar as areas mais essenciais € sensiveis ao ente, como saude e educacao,
0 que, conforme serd evidenciado no tdpico seguinte, foi investido muito mais do que o
minimo legal exigido em ambas as areas, conforme se verifica no resumo abaixo:
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VALOR TOTAL NAO RECOLHIDO PATRONAL | R$ 1.415.646,83
(RPPS);

VALOR  TOTAL NAO RECOLHIDO | R$ 2.453.350,37
CONTRIBUIGOES ESPECIAIS (RPPS):
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Dias. Rezende § Alencar

TOTAL: R$ 3.868.997,20

VALOR INVESTIDO A MAIS NA SAUDE | R$ 4.388.260,19
(Apéndice Xlil do R.A):

VALOR INVESTIDO A MAIS NA EDUCAGAO | R$ 5.353.167,30
(Apéndice IX do R.A):

TOTAL: R$ 9.741.427,49

Verifica-se, portanto, que o Defendente ndo apenas cumpriu com as exigéncias
legais relativas aos investimentos minimos em saude e educagéo, mas superou expressivamente
0s percentuais obrigatorios, demonstrando compromisso efetivo com as areas essenciais a
populagdo. Em um exercicio que exigia maior atengao a essas politicas publicas, o Sr. Otavio
Augusto destinou quase DEZ MILHOES DE REAIS além do minimo constitucionalmente exigido,
somando os investimentos realizados nas areas de saude e educagdo — 0 que evidencia
responsabilidade fiscal e zelo pela boa gestao dos recursos publicos.

Tal montante, inclusive, seria mais do que suficiente para quitar integralmente — e
com ampla margem — os valores apontados como nao recolhidos a titulo de contribuigdes
patronais e especiais ao Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme demonstrado na tabela
anteriormente exposta, e que, na auséncia dessas demandas extraordinarias, 0s compromissos
previdenciarios teriam sido plenamente honrados, de modo que a situacdo de excepcionalidade
e 0s investimentos massivos em saude sdo plenamente capazes de mitigar o achado em tela,
conforme j& decidido por essa Corte de Contas:

PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7

CONTAS DE GOVERNO. EDUCAGAO. EXECUGAO ORCAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da CF, mas que
foi afastada por determinagéo da EC n°® 119/22;
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Dias. Rezende § Alencar

2. Contribuicoes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma parcial
para o RPPS e a contribuicdo patronal para o RGPS, irreqularidades remanescentes,
per si, capaz de ensejar rejeicdo das contas, mas que foi mitigada pelo dispéndio em
quantum maior com a satde publica, amparando-me no art. 173 da LC 173/22, art. 65
da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB, contexto de pandemia.

(Processo TCE-PE n° 21100415-7, Prestagdo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Agua Preta, exercicio de 2020, Relator: Cons. Dirceu Rodolfo, Julgada em 01/09/2022)

Logo, considerando a ocorréncia de acontecimentos causadores do instituto de
“Forga Maior”, os gestores publicos necessitaram eleger prioridades de investimento, como as
acoes de enfrentamento ao famigerado virus, sem contar com a grave estiagem que permeou o
municipio em 2023, tendo levado ao Interessado exarar decretos declaragéo situagdo de
emergéncia nas areas afetadas, o que exigiu ainda mais gastos governamentais especificos, 0s
quais acabaram por reduzir, ainda mais, 0s investimentos na area previdenciaria.

Neste sentido, convém registrar que o requisito objetivo da forga maior se configura
na inevitabilidade do acontecimento, e o0 subjetivo que € a auséncia de culpa na produgao do
evento, isso de acordo com o paragrafo Unico do art. 393 do Cddigo Civil, que assim o considera
ao referir-se a forga maior, in verbis:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior,
se expressamente néo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel_evitar ou impedir.

Dessamaneira, cumpre reconhecer que o caso em tela, por analogia, se enquadraria
em situagao de exclusao de responsabilidade, similar a das ressalvas contidas na Sumula n° 08
do TCE/PE, que isentam a responsabilidade do gestor publico que eventualmente der
causa a débitos previdenciarios, em razio de fatores alheios a sua vontade. Nesse caso, a
finalidade da sumula é ndo permitira aplicacdo da responsabilidade objetiva, quando a falha ndo
derivar da vontade da gestao:

Stmula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios néo isentam de responsabilidade
0 gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda
na arrecadacéo. (Publicada no DOE em 03.04.2012).

Inclusive, cumpre trazer a lume que essa Corte ja conheceu que situagdes atipicas,
como a estiagem por exemplo, afetaram o regular recolhimento previdenciario municipal,
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Dias. Rezende § Alencar

concluindo pela relativizagéo da falha em tela. Assim, essa mesma légica deve ser aplicada aos
autos, considerando que o periodo extremamente conturbado, constitui, notadamente, uma
situacdo de calamidade publica, o que configura excludente de responsabilidade do
Defendente. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1406965-9

Verifico que a previsdo legal do parcelamento previdencidrio nédo afasta a ocorréncia da
irregularidade, considerada grave por este Tribunal, mormente quando o débito também
envolve as contribuicbes descontadas dos servidores municipais, cuja auséncia de
recolhimento encontra-se tipificada como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, nos
termos do art. 168-A do Caédigo Penal.

Entretanto, como foi demonstrado nos autos do Processo TC n°® 1406911-8 (Recurso
Ordinario também interposto contra o Acérdao TC n° 999/14, trazido para julgamento
nesta mesma data), devido a acentuada estiagem ocorrida no exercicio de 2012, foi
decretada situagdo de emergéncia no municipio, através do Decreto Estadual n°
38.556/12 e de decretos municipais, situagido reconhecida por portarias da Secretaria
Nacional da Defesa Civil (fls. 11-21). Oportunamente, trago a baila os termos da Sumula
n° 08 deste Tribunal, publicada no Diario Oficial em 03.04.2012: Sumula n°® 08. Os
parcelamentos de débitos previdenciarios néo isentam de responsabilidade o gestor que
tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na
arrecadagdo. Entendo que foi demonstrado o motivo de for¢a maior, no caso, sendo

razoavel a destinagdo de recursos para cobrir despesas emergenciais em detrimento
de outras despesas, inclusive as contribuigées previdenciarias. Assim, tenho que a
irregularidade deve ser afastada, porém a situagdo previdenciaria deve ser reqularizada
com a maxima brevidade, uma vez que a auséncia dos recolhimentos gera endividamento
futuro, implicando na incidéncia de encargos pela mora e causando prejuizo financeiro a
Administragdo, quando da regularizacdo da divida junto ao ente previdencirio.

(Processo N° 1406965-9, Prestagdo De Contas Do Instituto De Previdéncia Dos Servidores
Publicos De Séo Bento Do Una, Recurso Ordinario, Publicagdo Em 26/11/2014, Rel. Cons.
Carlos Porto).

PROCESSO TCE-PE N° 18100550-5

(...) CONSIDERANDO a existéncia de contribuicbes patronais nao recolhidas ao RPPS;
CONSIDERANDO o pagamento de juros e multas por atraso no pagamento das
contribuigbes previdenciérias, num total de R$ 9.766,23;

CONSIDERANDO que a atual gestao adimpliu débitos com a previdéncia, oriundos de gestao
anterior;

CONSIDERANDO que os atrasos nos repasses das contribuicbes previdenciarias, ainda que
tenham gerado a incidéncia de juros e multas de mora foram de pequenos lapsos temporais;
CONSIDERANDO que o Municipio apresentou queda na arrecadagdo de suas receitas;
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Dias. Rezende § Alencar

CONSIDERANDO que no periodo ora analisado o Municipio esteve sob forte estiagem
reconhecida por Decreto Estadual;

CONSIDERANDO a auséncia de evidenciagdo da participagdo em Consércio Publico na
consolidagdo dos demonstrativos Contabelis;

CONSIDERANDO a auséncia de formalizagdo de processo de Inexigibilidade quando da
contratagdo de assessoria através da AMUPE;

CONSIDERANDO o atraso pontual no pagamento de um més dos salarios de servidores
vinculados ao FUNDEB 40%;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° combinados com o
artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco); JULGAR requlares com
ressalvas _as contas do(a) Sr(a) Raimundo Pinto Saraiva Sobrinho, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. — Destaque-se.

(Processo n° 18100550-5, Julgado em 09/04/2019, relativo & Prestagdo de Contas de Gestao
de 2017 do Municipio de Exu)

PROCESSO TCE-PE N° 1480136-0

CONSIDERANDO as deficiéncias apuradas no Sistema de Controle Interno, em especial, as
relativas aos gastos com combustiveis;

CONSIDERANDO a existéncia de débitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e junto ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS);
CONSIDERANDO a situacdo de emergéncia decorrente da estiagem prolongada que
afetou o Municipio de Belém do Séao Francisco, reconhecida formalmente por meio do
Decreto Estadual n° 39.970/2013 e pela Portaria n° 57/2013, da Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Inteqgracdo Nacional, fato que constitui causa de exclusao
de_responsabilidade do Prefeito pela auséncia de recolhimento de contribuicées
previdenciarias, nos termos do Enunciado n° 8 da Sumula desta Corte de Contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75, da
Constituigdo Federal, e no artigo 59, inciso I, combinado com o artigo 61, § 1° da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Gustavo Henrique Granja
Caribé, Prefeito e Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de Belém do Séo
Francisco, e da Sra. Kelly Cristina Lopes de Lima, Secretaria de Controle Interno, relativas
ao exercicio financeiro de 2013, dando-lhes, em consequéncia, quitagdo, nos termos do
artigo 61, § 1° da Lei Estadual n° 12.600/2004. DETERMINAR, com base no disposto no
artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Belém do Séo
Francisco, Sr. Gustavo Henrique Granja Caribé, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas
a sequir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acordéo, sob pena de aplicagdo
da multa prevista no inciso XlI, do artigo 73, do citado Diploma Legal:
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Dias. Rezende § Alencar

(..) b) Envidar esforcos com vistas a promover a reqularizacdo dos débitos
previdenciarios _junto ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - Destaque-se.

(Processo n° 1480136-0, Prestacdo de Contas de Gestdo, Exercicio de 2013, Prefeitura
Municipal de Belém de Séo Francisco, Relator: conselheiro substituto Marcos Flavio Tendrio
de Almeida)

Por outro lado, ainda que todo o cenario acima nao seja considerado por essa Corte
de Contas, 0 que se admite por mero apreco argumentativo, frise-se que no julgamento do
processo de prestacao de contas de governo da Prefeitura Municipal de Sirinhaém, relativas
ao exercicio de 2020, mesmo diante da auséncia de recolhimento das contribui¢oes
patronais em montante que superam em mais do que o dobro dos valores do presente
caso, defendeu o D. Conselheiro Relator Carlos Porto pela aprovagao das contas, em
consideragdo aos principios da seguranga juridica e coeréncia dos julgados, em respeito ao
posicionamento pacificado por essa Corte de Contas na analise de casos analogos:

PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4

Diante do exposto, como foi observada a reincidéncia do ndo recolhimento de contribui¢bes
patronais, falha também registrada nas prestagbes de contas dos Ultimos exercicios.
Portanto, mantenho a irregularidade, considerada grave por este Tribunal.

Analisando a jurisprudéncia desta Corte, verifico que, tratando-se de Unica
irregularidade relevante remanescente, o recolhimento a menor das contribuicées
patronais ndo enseja, por si so, a rejeicao das contas. Verifico, inclusive, que também
nas contas de governo dos exercicios de 2017 e 2018 (Processos TCE-PE n° 18100383
1 e n° 20100180-9) foi constatada a mesma irregularidade (Unica relevante), sendo
emitido parecer prévio pela aprovagao, com ressalvas. Este Tribunal seguiu o mesmo
entendimento no julgamento dos Processos TCE-PE n° 16100012-5R0001 e 19100301-
3

Como se observa, trata-se de casos andlogos ao das presentes contas, cabendo a
aplicacdo dos principios da Isonomia, Sequranca Juridica e Coeréncia dos Julgados
para sequir o entendimento que vem sendo manifestado por este Tribunal, cabendo,
no caso, a aprovacdo com ressalvas das contas.

(...)

CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de receitas apontadas
pela auditoria ndo atingiram valores suficientes para macular as contas;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicées patronais, no valor de R$
4.708.848,62, equivalente a 54,58% do total devido no exercicio (R$ 8.626.921,48);
CONSIDERANDOQ, entretanto, que o recolhimento parcial das contribuicbes patronais
devidas ao RGPS correspondeu a Unica irregularidade relevante verificada no exercicio;
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Dias. Rezende § Alencar

CONSIDERANDO, inclusive, a realizagdo de pagamentos de parcelamentos de débitos
previdenciarios no montante de R$ 1.436.901,23, correspondentes a dividas oriundas de
gestbes anteriores que, embora ndo afastem a irreqularidade, demonstram preocupacdo do
gestor com a regularizacdo da situagdo previdenciaria;

CONSIDERANDO que o municipio n&o instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDOQ, ainda, os principios da Isonomia, da Seguranga Juridica e da Coeréncia
dos Julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

Franz Aratjo Hacker:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituigdo de Pernambuco;EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal
de Sirinhaém a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Franz Aradjo Hacker,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

Outrossim, além de todas as alegagdes expostas acima, que, por si so, seriam
suficientes para mitigar o achado, faz-se imperioso registrar, apenas em atencao ao principio da
eventualidade, que a jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas coincide no sentido de que
a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, apenas uma unica irregularidade
de relevo (gestao previdenciaria, no caso em tela) ndo é capaz de macular o juizo global das
contas de governo, sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 21100509-5

Dessa forma, excluindo-se as contribuicbes da competéncia de dezembro e do 13° salario

de ambos 0s regimes, tem-se o0 seguinte:

a) Repasse integral das contribui¢bes descontadas dos servidores para o RGPS;

b) As contribuigbes patronais néo recolhidas ao RGPS passaram a atingir R$ 1.410.594, 20,

equivalente a 35,09% do total devido no exercicio (R$ 4.020.269,78);

c) As contribuigbes descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RPPS atingiram R$

15.067,63, importancia que representa apenas 0,41% do total retido no exercicio (R$

3.716.187,70);

d) As contribuigbes patronais ndo recolhidas ao RPPS totalizaram R$ 1.584.393 94,

equivalente a 35,01% do montante devido no exercicio (R$ 4.525.995,28).

(...)

LIMITES LEGAIS. CUMPRIMENTO. RGPS E RPPS. CONTRIBUIGOES PATRONAIS.

RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE GRAVE. RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE.

1. Quando, numa visdo global das contas de governo, constata-se que houve

observéncia, por parte da_Administracdo, da_maioria dos temas essenciais para a
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Dias. Rezende § Alencar

prolacdo do juizo de valor final e global, e o recolhimento menor que o devido das
contribuicoes patronais for a Unica irreqularidade de maior gravidade, cabe a aplicacdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. O pagamento de dividas previdenciérias de exercicios anteriores, em volume relevante,
pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a menor das contribuigbes patronais,
embora néo afaste a irreqularidade.

(Processo TCE-PE n° 21100509-5, Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Limoeiro, exercicio de 2020, Relator Conselheiro Carlos Porto, Julgado em 16/06/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 21100411-0

No que diz respeito ao ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias patronais devidas
ao RPPS, a partir das Tabelas 8.4b — Contribuicdo Patronal e 8.4c - Contribuigdo Patronal
Especial (pp. 108 e 109 do RA), verifico que parte do montante néo recolhido corresponde a
competéncia dezembro, cujo vencimento sb ocorreria no exercicio seguinte.

Todavia, ainda que desconsiderados tais valores, o montante devido no exercicio nao
recolhido permanece expressivo, sendo R$ 1.266.057,82 - contribui¢do patronal, e R$
2.626.73534 - contribuigdo especial, correspondendo a 31,9% e 91,5%,
respectivamente das contribuicées assim devidas no exercicio.

A estes valores somam-se os R$ 162.788,19, referentes a contribuigbes retidas dos
servidores (6,59% do total retido no exercicio) que deixaram de ser repassadas ao RPPS no
exercicio.

Trata-se de irreqularidade grave, ensejadora de rejeicdo de contas.

Todavia, hé que se considerar que a andlise das contas deve ser vista em um contexto, n&o
podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco foi severamente impactado
pela pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), levando a decretagdo de estado de
calamidade publica, no dmbito nacional — Decreto Legislativo Federal n° 6/20 — e estadual
— Decreto Legislativo Estadual n°® 9/20.

(...) , ) ) ,
PARECER PREVIO. RPPS. NAO RRECOLHIMENTO CONTRIBUICOES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. N&o recolhimento de contribuicbes previdencidarias ao RPPS em valores
significativos é capaz de ensejar a rejeicdo das contas, contudo, tratando-se de Unica
irregularidade grave e diante do contexto da situacdo de calamidade publica em razao
da pandemia do Coronavirus vivenciada no exercicio e da aplicagdo de recursos na
saude publica em montante bem superior ao minimo exigido, excedendo os valores
ndo adimplidos ao RPPS, pode ser relevada para fins de recomendagdo de aprovagio
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

(Processo TCE-PE n° 21100411-0, Prestagdo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Ipubi, exercicio de 2020, Relator: Cons. Marcos Loreto, Julgada em 26/07/2022)
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Dias. Rezende § Alencar

PROCESSO TCE-PE N° 16100006-0R0001

(.) Em casos desse jaez tenho me manifestado pela regularidade com ressalvas,
pautado na razoabilidade e lastreado em diversos julgados em tal sentido. Ndo me
parece proporcional nem razoavel, dentro de uma visdo global das contas de governo,
que uma_Unica irreqularidade atinente ao ndo repasse ao RPPS de 22,63% da
contribuicdo patronal devida e de 26,22% da contribuicdo patronal especial tenha forga
suficiente para ensejar a irreqularidade das contas.

VOTO pelo que segue:

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E COERENCIA DAS DECISOES COLEGIADAS.
POSSIBILIDADE DE REFORMA. JURISPRUDENCIA.

1. E possivel, em grau de recurso ordinario, & luz dos principios da uniformidade e coeréncia
das decisbes colegiadas e em consonancia com a jurisprudéncia, a reforma da deliberagédo
recorrida.

(...) CONSIDERANDO que a Unica irreqularidade remanescente de maior gravidade foi
o parcial recolhimento das contribuicbes patronais para o RPPS, nos patamares de
22,63% e 26,22%;

CONSIDERANDO a luz dos elementos concretos desses autos, a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO os principios da uniformidade e coeréncia das decisées colegiadas;
Em, preliminarmente, do presente Recurso CONHECER Ordinario e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIALpara, reformando o Parecer Prévio recorrido, recomendar a Cédmara
Municipal de Santa Filomena a aprovagdo, com ressalvas, das contas apresentadas pelo
Prefeito Pedro Gildevan Coelho Melo, referentes ao exercicio financeiro de 2015.

(Processo TCE-PE n° 16100006-0R0001, Recurso Ordinario. Prefeitura Municipal de Santa
Filomena, exercicio de 2019, Voto vencedor: Conselheiro Carlos Neves, Julgada em
03/03/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 21100520-4

CONSIDERANDO o néo_recolhimento de contribuicbes previdencidrias devidas ao
RPPS no valor R$ 2.280.209,70 (contribuicdo patronal e suplementar), representando
36% das contribuicbes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que a alteracdo das aliquotas previdenciarias ocorreu, por forga da
legislagdo municipal (Lei Municipal n° 533/2020), a partir de novembro de 2020;
CONSIDERANDO que, apesar do ndo pagamento das contribuigbes suplementares em sua
completude, alteradas através da legislagdo citada, restou demonstrado que o municipio
realizou o pagamento integral dos valores principais das contribuicbes patronais e dos
servidores, do RGPS e quase a totalidade do RPPS;
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Dias. Rezende § Alencar

CONSIDERANDO, dessa forma, que se evitou uma situagéo financeira e/ou econémica pior
para o Fundo de Previdéncia e, ainda, que o ndo pagamento parcial das citadas contribui¢ées
tem o atenuante de ter ocorrido em ano de pandemia;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes ap6s a analise da defesa, no contexto em
analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das determinagbes, para adogdo de medidas para que ndo voltem
a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDQO que cabe a_aplicagdo, no caso concreto, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da sequranca juridica
e da uniformidade dos julgados;

Severino Soares dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Tupanatinga a aprovagdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Severino Soares Santos, relativas ao exercicio financeiro
de 2020.

(Processo TCE-PE n° 21100520-4, Prestagdo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Tupanatinga, exercicio de 2020: Conselheiro Marcos Loreto, Julgada em 01/11/2022)

Em suma, sem padecer de tautologias, percebe-se pelo cotejo jurisprudencial acima
destacado que tanto a Primeira e Segunda Camara, quanto o Pleno, em decisdes recentes, ja
se manifestaram de forma substancial pela necessidade de relativizagdo da falha no tocante
ao recolhimento previdenciario, em situagdes que tal irreqularidade seja a unica de relevo.

Portanto, apds a analise do presente contexto, fica patente que a atual gestéo
mantém um firme compromisso com a administracdo previdenciaria e que apesar das
adversidades financeiras que impediram o recolhimento integral das contribuigdes
previdenciarias durante o periodo examinado, a atual gestédo empreendeu esforgos significativos,
0S quais visaram a corre¢ao das pendéncias e a preservacao da sustentabilidade do sistema
previdenciario, tanto é verdade que, conforme mencionado anteriormente, todos os valores ndo
recolhidos no exercicio foram objetos de parcelamento.

Diante do exposto, verifica-se que qualquer imputacéo de responsabilidade ao gestor
se revela injusta, a luz dos fatos e da legislagéo aplicavel, razédo pelo qual pugna-se pelo
afastamento da irregularidade em questao, sendo remetidas, a0 maximo, no campo das
recomendagoes, em atengdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade que
norteiam essa Corte de Contas.
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Dias. Rezende § Alencar
3.3. DOS DIVERSOS ACHADOS POSITIVOS DO EXERCICIO EM ANALISE.

Isto posto, € importante recordar que na aprecia¢ao das contas de governo € preciso
se realizar uma analise global, de modo a contrabalancear os achados positivos com as
eventuais falhas remanescentes. Dessa forma, analisando as presentes contas, constata-se
que houve a observancia por parte da Administragao de praticamente todos os temas
essenciais a populagao, de modo que nao seria razoavel emitir parecer prévio pela rejeicao de
contas de um gestor que buscou cumprir com os limites constitucionais e legais no dificultoso
ano de 2023.

De logo, deve-se mencionar os vultosos esfor¢os empreendidos pelo Defendente
nas importantes areas da educacao e saude, o que, sem duvidas, ndo pode ser desconsiderado
quando da analise das contas em questao.

Na educacéo, houve a destinacdo de 33,41% da receita total bruta de impostos e
transferéncias de impostos, ou seja, superou o limite previsto pela Constituicao Federal em seu
Art. 212. E relevante destacar, nesse sentido, que o valor investido na aplicagdo em manutengéo
e desenvolvimento do ensino no exercicio em anélise correspondeu a R$ 21.264.174,07, o que
representou exatos R$ 5.353.167,30 (CINCO MILHOES, TREZENTOS E CINQUENTA E TRES
MIL, CENTO E SESSENTA E SETE REAIS E TRINTA CENTAVOS) a mais do que 0 minimo
constitucional a ser_investido, conforme destacado pelo préprio Relatério de Auditoria.
Vejamos:

Para 0 Municipio de Bodoco, em 2023, a receita minima aplicavel correspondeu a RS
15.911.006,73 (Apéndice VII). O municipio aplicou RS 21.264.174.07 (Apéndice IX) na
MDE, o que representa 33.41% da receita total bruta de impostos ¢ transferéncias de
impostos.

Desta feita, o municipio cumpriu 0 minimo constitucional.

(Relatério de Auditoria — Pg. 81)

Quanto aos recursos anuais do FUNDEB, mais precisamente quanto a
remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica,
houve a destinacéo de 73,39%, cumprindo integralmente o que determina o art. 26 da Lei Federal
n° 14.113/2020, assim como foram cumpridos os limites do saldo da conta do Fundeb e de
aplicagéo da complementacdo da Unido VAAT em educagéo infantil.
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Dias. Rezende § Alencar

Da mesma forma, é de se reparar que, no campo da saude, a gestdo do Sr. Otavio
Augusto destinou 22,35% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e
0s recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicao Federal
em agbes e servigos publicos de saude, cumprindo, portanto, o disposto na Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

Vale ressaltar que, embora a aplicagdo minima exigida fosse de R$ 8.949.956,21, 0
total efetivamente investido alcangou R$ 13.338.216.47, representando um excedente de
exatos R$ 4.388.260.19 (QUATRO MILHOES, TREZENTOS E OITENTA E OITO MIL,
DUZENTOS E SESSENTA REAIS E DEZENOVE CENTAVOS) a mais do que o montante
exigido por lei, 0 que correspondeu ao maior investimento na area dos ultimos anos do
municipio, conforme segue no grafico abaixo:

Grafico 7.1 — Aplicagiio em agdes ¢ servigos de satde (em %)

*Percentual Aplicado=Limite Minimo = 15°

Fontes: Apéndice XIII ¢ Relatorio de Auditona 2022.

(Relatorio de Auditoria — Pg. 95)

Outrossim, acerca da despesa total com pessoal, em ateng&o ao disposto no artigo
15 da Lei Complementarn® 178, de 2021, que instituiu 0 Regime de Recuperacgéo Fiscal e previu
medidas especificas para os entes que, ao término do exercicio de 2021, o Municipio de Bodoco
cumpriu integralmente o comando legal previsto para o exercicio de 2023.

De acordo com a analise constante do Inteiro Teor da Deliberagao referente ao
processo de prestacdo de contas de governo do exercicio de 2021, o percentual da DTP do

Poder Executivo foi apurado em 64,28% da Receita Corrente Liquida (RCL), o que determinou o
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Dias Rezende § Alencar

enquadramento do Municipio no regime especial de recondugéo escalonada previsto no caput
do artigo 15 da LC n°® 178/2021. Em raz&o desse enquadramento, o Municipio passou a ter a
obrigagéo de reduzir, a partir de 2023, ao menos 10% do percentual excedente verificado em
2021, até que o limite legal fosse integralmente respeitado.

Cumprindo rigorosamente essa determinacdo, o Municipio apresentou, ao final do
exercicio de 2023, percentual de DTP em 52,70% da Receita Corrente Liquida, estando
devidamente enquadrada muito antes até do periodo obrigatorio, demonstrando, dessa forma, o
esforgo da gestdo em adequar suas despesas de pessoal aos parametros legais, mesmo diante
dos desafios fiscais e administrativos enfrentados.

:-‘.J * Despesa Total com Pessoal » 54% da RCL. * Lei Complemen- 17Q.46.14% Cumprimento
=3 tar n® 1012000, 5 " :

=z art. 20. 2°Q.46,36% Cumprnimento
E 3°Q. 52,70% Cumprimento

(Relatério de Auditoria — Pg. 10)

Ademais, verifica-se que a gestdo municipal também obteve éxito em enquadrar o
limite das aliquotas de contribuigdo devidos ao RPPS, conforme se verifica na tabela
presente na referida auditoria:

* Limite das aliquotas de con-  « S = 14%, podendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
mbuigiio - Servidor Ativo (S)  menor s¢ 0o RPPS ndio  cional n” 103/19,

possuir deficit atuarial a art, 97, §4°

ser equacionado’

* Limite das aliquotas de con-  * S > 14%, podendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
tnbuigdo — Aposentados (S) menor sc o RPPS ndo  cional n® 103/19,

possuir deficit atuarial a  art. 97, §4°

ser equacionado’

* Limite das aliquotas de con-  * S = 14%, podendo ser  * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
tnbuigiio - Pensionistas (S) menor s¢ o RPPS niio cional n” 103/19,

possuir deficit atuarial 8 art. 9%, §4°

ser equacionado”

=
<
z
-
=
=
g

«Limite das aliquotas de contri- *S<E <28 * Lei Federal n* 16,73 Cumprimento
buigiio - patronal Nio Segre- 9.717/98, ant. 2°,
gado (E)

(Relatoério de Auditoria — Pg. 11)

E igualmente imprescindivel mencionar, no tocante as obrigacées previdenciarias,
que a propria auditoria reconheceu expressamente o recolhimento integral das
contribuigées devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), bem como das
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Dias Rezende § Alencar

contribui¢ées descontadas dos servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS):

3.4 Recolhimento de contribuic¢oes previdencidrias

Em relacio ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadacdo e o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n® 8.212/1991 (art. 30 e seguintes).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao
RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que houve o recolhimento total das contribuicdes.
A tabela a seguir apresenta os detalhes da analise:

(Relatorio de Auditoria — Pg. 45)

Tabela 8.4a — Contribui¢do dos Servidores ao RPPS (RS)
Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)"” (Encargos)"* (A-B)
(B)

Janeiro 314.640,74(1) 314.640,74(1) 314.640.74(1) 0.00(1) 0.00
Fevereiro 321.629.36(1) 321.629.36(1) 321.629.36(1) 0.00(1) 0,00
Marco 362.897.67(1) 362.897.67(1) 362.897.67(1) 0.00(1) 0,00
Abril 424.653.48(1) 424.653.48(1) 424.653.48(1) 0.00(1) 0.00
Maio 434.378.70(1) 434.378.70(1) 434.378.70(1) 0.00(1) 0,00
Junho 406.873.84(1) 406.873.84(1) 406.873.84(1) 0.00(1) 0.00
Julho 403.894,31(1) 403.894,31(1) 403.894,.31(1) 0.00(1) 0.00
Agosto 406.005.85(1) 406.005,85(1) 406.005.85(1) 0.00(1) 0.00
Sctembro 410.566,87(1) 410.566,87(1) 410.566.87(1) 0.00(1) 0.00
Outubro 406.752.94(1) 406.752.94(1) 406.752.94(1) 0.00(1) 0.00
Novembro 405.108.70(1) 405.108,70(1) 405.108,70(1) 0.00(1) 0.00
Dezembro 400.995.54(1) 400.995.54(1) 400.995.54(1) 0.00(1) 0,00
13° Salario 419.481,19(1) 419.481.19(1) 419.481.19(1) 0.00(1) 0,00
TOTAL 5.117.879,19 5.117.879,19 5.117.879,19 0,00 0,00
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RPPS (doc. 41)

(Relatorio de Auditoria — Pg. 105)

Tal constatagcdo confirma o compromisso da gestdo com a regularidade
previdenciaria e reforca a inexisténcia de qualquer conduta omissiva ou lesiva aos cofres publicos
no que se refere ao cumprimento dessas obrigagdes legais.

Para além disso, da leitura do Relatério pode-se atestar também que diversos outros
indicadores positivos foram mencionados pela Equipe Técnica, como, por exemplo, a Divida
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Consolidada Liquida (DCL), que no encerramento do exercicio de 2023, alcancou R$
15.835.193,31, o que representa 13,71% da RCL, estando enquadrada em relagéo ao limite
estabelecido pela Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, apresentando, portanto,
resultado positivo e muito abaixo do limite de endividamento (120%).

Além disso, verifica-se que o repasse do duodécimo da camara dos vereadores,
previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 25/2000 e n° 58/2009, foi cumprido e enviado tempestivamente até o dia 20 de cada més
(Relatério de Auditoria — Pg. 52).

Referido contexto, por si s6, ndo poderia deixar de ser sopesado quando do
julgamento das presentes Contas de Governo de Bodoco, tendo em vista que, enfaticamente,
atesta o compromisso do gestor com as areas mais sensiveis do Ente, justificando até mesmo
algumas eventuais inconformidades em outros setores que menos afetam a realidade da
populagéo local.

Dessa forma, inclitos Conselheiros, resta claro que os inumeros achados positivos
se mostraram capazes de suplantar eventual desconformidade formal que possa ser indicada,
tendo em vista que os fatos narrados no Relatério de Auditoria demonstram as inumeras
evolugdes ocorridas no Municipio durante o exercicio em analise, de modo que ao final ndo
poderia deixar de rogar a essa egrégia Corte de Contas que a presente defesa prévia seja
acolhida e provida, com a emissao de parecer prévio recomendando a Camara Municipal de
Bodoco a aprovagado, ainda que com ressalvas, das contas do Defendente, referentes ao
exercicio de 2023, por ser da mais pura e lidima justica.
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4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, 0 Defendente requer que seja a presente Defesa Prévia
recebida e provida, isentando-lhe de qualquer responsabilizacdo, com a emissdo de parecer
prévio recomendando a aprovagao, ainda que com ressalvas, das presentes contas
municipais, visto que 0 mesmo atuou em cumprimento aos preceitos da Constituicao Federal e
da legislacéo vigente, bem como em razdo da auséncia de dano ao erario, ma-fé ou vantagem
indevida, em ateng&o aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, bem
como juntada posterior de documentos.
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Nesses termos,
Pede e espera deferimento.
Recife/PE, 01 de julho de 2025.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR TOMAS TAVARES DE ALENCAR
OAB/PE n° 987-B OAB/PE n° 38.475

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO

OABJ/PE n° 26.965 OABJ/PE n° 29.528

IGOR BARBOSA COELHO
OABJ/PE n° 61.206
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