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Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Apresentacgao

Este relatorio de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do Prefeito
do Municipio de Bodocd, sob a responsabilidade do Sr. OTAVIO AUGUSTO TAVARES
PEDROSA CAVALCANTE, relativa ao exercicio de 2023, e subsidiar a emissdo do
respectivo parecer prévio, na forma do art. 86, § 1°, inciso III, da Constitui¢cao Estadual e do
art. 2°, inc. II, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

Nao houve mais de um ocupante do cargo de Prefeito ao longo do exercicio, de acordo
com o doc. 02 da prestagao de contas.

O Sr. OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE atuou como
ordenador de despesas da Prefeitura de Bodoco, conforme relagdo dos responsdveis da

prestacao de contas de gestao de 2023, disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-
PE'.

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com o art. 29, § 2° e
com o art. 30, inciso II, da Constituicao Estadual.

A prestacdo de contas mencionada foi autuada sob o n° 24100565-6 e deve consolidar
as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As informac¢des do Poder
Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das administracdes direta e indireta
constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolu¢ao TC n° 13/1996, compreendendo:

* Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial,

* Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

* Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes deste
Tribunal,

* Anadlise das pecas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

" http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

A seguir, apresenta-se um historico de pareceres prévios emitidos por esta Corte de
Contas em processos de prestagdao de contas de Prefeito de Bodocd nos ultimos exercicios:

Contas de Prefeito do periodo 2014 — 2022 instruidas/apreciadas

Exercicio N° do Processo Parecer Prévio Prefeito

2014 15100122-4 Aprovagao com ressalvas Danilo Delmondes Rodrigues
2015 16100012-5 Aprovagao com ressalvas Danilo Delmondes Rodrigues
2016 17100031-6 Aprovagdo com ressalvas Danilo Delmondes Rodrigues
2017 18100042-8 Aprovagao com ressalvas Tulio Alves Alcantara

2018 19100115-6 Aprovacao Tulio Alves Alcantara

2019 20100268-1 Aprovagao com ressalvas Tulio Alves Alcantara

2020 21100347-5 Aprovagdo com ressalvas Tulio Alves Alcantara

2021 22100585-7 Aprovagio com ressalvas  O'2V1° A“%*:i‘;g:ﬁ:‘eres Pedrosa
2022 23100718-8 Aprovagio com ressalvas  O1aVio Augusto Tavares Pedrosa

Cavalcante

Fontes: Sistema AP e eTCEPE. Consulta em 25/02/2025
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1 RESUMO DO RELATORIO

Irregularidades e Deficiéncias

Relatério de Auditoria=g
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatorio.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas subestimadas, nao correspondentes a real capacidade de arrecada-
¢do do municipio (Item 2.1).

[ID.02] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concep¢ao da pega or¢amentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

[ID.04] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagdo, por natureza
da receita, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.05] Omissao no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do exercicio an-
terior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.06] Deficit de execugdo or¢camentaria no montante de R$ 4.224.417,67, observando-se
que foram utilizados R$ 3.790.102,46 de superavit financeiro do exercicio anterior como fon-
te para abertura de créditos adicionais (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial,
apesar de justificativas em notas explicativas, as quais ndo atenuam o ineficiente controle con-
tabil por fonte/aplicacdo de recursos (Item 3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.08] Relacao Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

[ID.09] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente nos demonstrativos fiscais (Item
5.3).

[ID.10] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).
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[ID.11] Inscri¢ao de Restos a Pagar Nao Processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.12] Despesas empenhadas nas fontes do FUNDEB sem lastro financeiro, ou seja, em
montante acima da receita arrecadada na mesma fonte (Item 6.2.2).

[ID.13] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da complementagao da Uni-
a0 - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.4).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 354.248.655,08
(Item 8.2)

[ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢do patronal normal, descum-
prindo obrigacdo de pagar ao regime proprio RS 1.415.646,83 (Item 8.4).

[ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢do patronal suplementar,
descumprindo obrigagdo de pagar ao regime proprio R$ 2.453.350,37 (Item 8.4).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.17] Nivel “Basico” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmen-
te para a sociedade o conjunto de informagdes necessarias (Item 9).

Relatério de Auditoria
m Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO !
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Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do ndo
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal
ou o Poder Judiciario, assim como restrigdes institucionais aplicaveis ao municipio.

Tabela 1a Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussao Legal Irregularidade
- Néo emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento de transfe- [ID.15]
réncia de voluntaria da Unido e para recebimento de recursos decorrentes de compensacdo previdenciaria [ID.16]

(Decreto Federal n°® 3.788/2001, artigo 1°).

- Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo [ID.15]
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se [ID.16]
na sua pratica, tendo como sangdo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso

VII).

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

- Proibicdo do municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n® 101/2000, inciso I do § 3° [ID.17]
do artigo 23 c/c artigo 73-C).

- Julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infrac@o politico-administrati- [ID.17]
va, por praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, ten-
do como sang¢@o prevista a cassa¢do do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em [ID.17]
meio eletronico de acesso publico os documentos e informagdes da gestdo fiscal, com san¢do de multa
(Resolugao TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI).
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Limites constitucionais e legais

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a

Tabela 1b com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio.

Tabela 1b Limites Constitucionais e Legais

cos publicos de satde.

lavel em saude.

tar n® 141/2012,

Especificacio Valor (RS) ou Limite = Fundamentacio % ou Valor Apli- Situacio®
P § Legal Legal cado (R$) ¢
7| * Repasse de duodécimos a Ca- * R$ 4.291.052,02 * CF/88, caputdo  R$4.296.751,70 Cumprimento
g mara de Vereadores. art. 29-A (redagdo
g dada pela EC n°
= 25)
a
]
=)
(=]
j * Despesa Total com Pessoal * 54% da RCL. * Lei Complemen- 1°Q. 46,14% Cumprimento
@) tar n® 101/2000, o o .
2 art. 20. 2°Q.46,36% Cumprimento
E 3°Q. 52,70% Cumprimento
~4 * Divida consolidada liquida * 120% da RCL. * Resolugdo n° 13,71% Cumprimento
=1 (DCL). 40/2001 do Senado
2z Federal.
[=]
* Aplicagdo na manutengdo e * 25% da receita vincu- * Constituicdo Fe- 33,41% Cumprimento
desenvolvimento do ensino. lavel na manutengdo ¢ deral, art. 212.
desenvolvimento do en-
sino.
* Aplica¢do na remuneragao * 70% dos recursos do  * Lei Federal n° 73,39% Cumprimento
dos profissionais da educagio =~ FUNDEB. 14.113/2020, art.
=) basica. 26.
Lo
% *Saldo da conta do FUNDEB  * Até 10% das receitas  * Lei Federal n® -0,46% Cumprimento
8 ao final do exercicio. recebidas pelo FUN- 14.113/2020, art.
a DEB. 25, § 3°.
* Aplicacdo da complementa- ¢ 50% da complementa- < Lei Federal n® 51,14% Cumprimento
¢80 — VAAT em educagdo in-  ¢do -VAAT 14.113/2020, art.
fantil. 28.
* Aplicacdo da complementa- ¢ 15% da complementa- <Lei Federal n° 7.23% Descumprimen-
¢do — VAAT em despesas de ¢do -VAAT 14.113/2020, art. to
capital. 27.
* Aplicacdo nas agdes e servi- ¢ 15% da receita vincu-  * Lei Complemen- 22,35 % Cumprimento
=
<
7))

? Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme levantamento

realizado.

* Cumprimento / Descumprimento.

art. 7°.
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* Limite das aliquotas de con- ¢ S > 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
tribui¢ao — Servidor Ativo (S) menor se o RPPSndo  cional n® 103/19,

possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

ser equacionado®.

* Limite das aliquotas de con-  * S > 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento

5 tribuicdo — Aposentados (S) menor se o RPPSndo  cional n° 103/19,

Z possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

E ser equacionado’

=+ Limite das aliquotas de con- ¢ S > 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
E tribui¢ao — Pensionistas (S) menor s¢ 0 RPPSndo  cional n® 103/19,

possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°
ser equacionado®

*Limite das aliquotas de contri- *S <E <28 * Lei Federal n° 16,73 Cumprimento
buigdo — patronal Nao Segre- 9.717/98, art. 2°.
gado (E)
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* Hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicéveis ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial.

> Idem.

¢ Idem.
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ORCAMENTO

Objetivos:

* Analisar a conformidade do contetido da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em relagdo
aos dispositivos legais, em especial no tocante a autorizagao para abertura de créditos
adicionais e as operagdes de crédito;

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

e Verificar a existéncia da programagao financeira e do cronograma mensal de
desembolso. Caso exista programacdo financeira, verificar se as receitas previstas
foram desdobradas em metas bimestrais de arrecadacgao;

e Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura dos créditos;

* Demonstrar a execu¢do do orgamento municipal e o resultado orcamentéario (de
superavit, equilibrio ou deficit);

* Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletem a real capacidade
de arrecadagao municipal;

* Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados;

0OEPIS9ZO990-GIG6-809Y-GER-ESTBP. YO {0JUBUNJOP Op 0BINOD Wieas 00ep | feA/dde/iq" 0B ad90)'a019//:SaNY We 8830y

* Verificar a correcdo dos valores de receitas e despesas registrados nos demonstrativos
contabeis;

* Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada em relagdo ao valor fixado
pela LOA, bem como a representatividade dos restos a pagar processados e nao
processados.
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2.1 Receita arrecadada

Em 2023, a receita arrecadada pelo Municipio de Bodoco atingiu R$ 147.337.061,57
(Apéndice I).

Sob o prisma das categorias econdmicas, esse volume de arrecadagdo possuiu a

seguinte composi¢ao:

Tabela 2.1a — Receitas Arrecadadas (em RS)

Receita

Arrecadacio

1. RECEITAS CORRENTES

139.381.012,42

Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 6.406.773,50
Receitas de Contribuigdes 6.893.171,14
Receitas Patrimoniais 4.338.968,37
Receitas Agropecudrias 0,00
Receitas Industriais 0,00
Receitas de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 121.624.131,96

Outras Receitas Correntes 117.967,45

2. RECEITAS DE CAPITAL 5.765.068,03
Operagoes de Crédito 0,00
Alienacoes de Bens 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00
Transferéncias de Capital 5.765.068,03
Outras Receitas de Capital 0,00

3. DEDUCOES DAS RECEITAS -10.635.983,63
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 12.826.964,75
TOTAL DAS RECEITAS (1 +2-3+4) 147.337.061,57

Fonte: Apéndice I deste relatorio

As receitas tributdrias proprias’ perfizeram R$ 7.797.653,87 (Apéndice 1),
equivalentes a 5,29% das receitas orgamentarias arrecadadas.

Ressalta-se que houve contabilizacio incorreta dos valores arrecadados a titulo de
parcelamentos previdenciarios junto ao RPPS (R$ 3.238.559,20) como receita de
“12150301 -Contribuicao do Servidor Civil — Parcelamentos” deveriam ter sido
contabilizados como receitas intraorcamentarias (72155111).

De acordo com os termos de parcelamentos enviados na prestagao de contas (doc. 43)
e consulta ao CADPREV?, todos os termos de parcelamentos vigentes tém origem em débitos
previdenciarios patronais. Portanto, as arrecadagdes deles decorrentes deveriam seguir sua
origem patronal, ou seja, intraorgamentaria.

7 As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribuicao de Iluminacdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).
$https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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A série historica da arrecadagdo de um conjunto de receitas nos ultimos exercicios foi
a seguinte:

Griéfico 2.1a — Receita Total, Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributérias Proprias’ e Receitas de Capital
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Destaca-se que foi realizado teste de consisténcia de dados entre os valores da receita
arrecadada declarados ao sistema Tome Conta, TCE-PE, e aqueles declarados ao Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da Secretaria de
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Previsao e Arrecadacao das Receitas

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estabelece o orgamento municipal. E a pe¢a onde
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo. O or¢gamento ¢ um instrumento
que contribui para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddo
acompanhe e fiscalize a correta aplicacdo dos recursos publicos.

A Lei Municipal n°® 1.652/2022 (doc. 47), doravante designada LOA 2023, estimou a
receita do municipio em R$ 121.340.617,18. O grafico a seguir apresenta o contraste entre a
previsdo e a arrecadagdo da receita:

% As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribuicao de Iluminacdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 ¢ 1.2.4.0.00.0.0).
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Grafico 2.1b — Receitas Previstas x Arrecadadas

O grafico acima sugere que houve subestimacdo na previsdo de arrecadacio das
Receitas Correntes e de Capital.

A série historica comparativa da previsdo e arrecadacao das receitas ¢ a seguinte:

Grafico 2.1¢c — Receita Prevista x Receita Arrecadada
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Fontes: (1) Receita Prevista 2023: Balango Or¢amentario (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2023: Apéndice |
deste relatorio — Andlise da Receita Arrecadada; (3) Receita Prevista e Arrecadada de exercicios anteriores:
Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.

Obs.: Os dados do grafico consideraram as dedugdes da receita e as receitas intraor¢gamentarias.

Observe que o Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA)" em 2023 foi de
1,21, indicando que o municipio arrecadou R$ 1,21 para cada R$ 1,00 previsto. Ademais
verifica-se que, a partir do exercicio de 2022, o desempenho da arrecadacao passou a estar
significativamente acima da previsao.

1 Razdo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista.
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A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (fls. 50, doc. 46) traz um quadro com a
Metodologia e memoria de calculo das Metas Anuais para as Receitas”, porém, nao ¢
possivel identificar os parametros exatos usados para se projetar as receitas. Limita-se o
documento a informar: “As receitas e despesas previstas para 2023 foram estimadas com
base nos balangcos orcamentarios dos ultimos 2 anos, nos resultados da execugdo
orcamentaria obtidos até o més de junho de 2022, e ainda sobre a influéncia dos indices
macroeconomicos de referéncia em atualiza¢do.”.

Ademais, a previsao trazida na LDO difere significativamente daquela trazida na LOA
(fls. 13, doc. 47) quanto aos valores previstos para as origens de receita, apesar de o valor
global ser 0 mesmo. Isso indica que houve uma mudanca da previsdo na LOA.

De acordo com o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, conside-
rardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da varia¢do do indice de pregos, do
crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanha-
das de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

E cedico que o art. 12 da LRF impde que a metodologia de calculo ¢ premissas
utilizadas nas proje¢des das receitas e, consequentemente, na fixacdo das despesas sejam
baseadas em critérios técnicos e legais que reflitam valores proximos a realidade da execugao
or¢amentaria, impedindo que previsdes subestimadas ou superestimadas acarretem incertezas
e/ou frustragdes no tocante ao desenvolvimento das acdes administrativas, as quais ficam
sensivelmente prejudicadas, além de comprometer a politica fiscal do municipio.

Como consequéncia direta a subestimacdo da receita, a municipalidade abriu elevado
montante de créditos adicionais com fundamento em excesso de arrecadagdo (RS
8.928.177,57).

Diante do exposto, confirma-se que a receita prevista na LOA 2023 estava

subestimada e nio correspondia a real capacidade de arrecadacdo do Municipio de
Bodoco.

Programacao Financeira

A LRF", em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabelega a programagio
financeira'? em até 30 dias apds a publicacdo do orcamento, nos termos em que dispuser a
LDO".

A elaboragdo da programacgao financeira visa ao controle do gasto publico ante
eventuais frustracdes na arrecadagdo da receita.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverao promover, nos 30 dias subsequentes, a

limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

! Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000.

"2 A programagdo financeira visa a compatibilizar a realizagdo de receitas com a execugdo de despesas, corres-
pondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia.

" Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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A previsdo de receitas considerada na programacdo financeira nao refletiu a
realidade da arrecadacio municipal, conforme se observa no grafico a seguir:

Grafico 2.1d — Previsdo de receitas na Programagéo Financeira x Receitas arrecadadas
30,39
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Fontes: Instrumento normativo que instituiu a Programagao Financeira e o
Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso (doc. 21) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 2023".

A distancia entre os valores constantes na programagao financeira e a arrecadacao
efetiva é reflexo de um Orgamento subestimado, conforme narrado anteriormente, ¢
transforma a programagao financeira em um documento ineficaz.

Tendo em vista que a programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso (Item 2.2) orientam a execucdo do orgamento, as deficiéncias da programacao
financeira podem ter dado causa a outras irregularidades e/ou deficiéncias que foram
identificadas nesta auditoria, como:

GOEPUG9ZI990-G9G6-839-G89R-EGY6P/ #O :01LBWINO0p 0p 061p0D Wess-oodep!feA/dds/iq: Aobad so180ks//:sdny :We esssoy

* Deficit de execugdo or¢amentaria (Item 2.3);

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢cdes previdencidrias ao RGPS (Item
3.4);

* Inscricao de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5); e

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢cdes previdencidrias ao RPPS (Item
8.4).

' Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Despesa realizada

Em 2023, as despesas realizadas pelo Municipio de Bodoco atingiram RS
151.561.479,24.

Sob a otica da classificacao das despesas por fung¢ao, a distribui¢dao dessas despesas foi
a seguinte:

Grafico 2.2a — Despesas empenhadas por Fungdo (em R$ e em % do total empenhado)

Uthanismo (6.99%)
E% 10.595.379
Administragio (2.04%%)

F$ 12.180.457
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R% 55.207.149

Frewvidéncia |
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Sande (19.24%0)
R$ 29.162.209

Outras Fungdes (17.12%)
B$ 25051.763

Fonte: (1)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 18, prestacdo de contas do prefeito
municipal)
(2)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 19)

A série historica das despesas por funcao € a seguinte:

Grafico 2.2b — Despesas empenhadas por Fungéo (em % do total empenhado)
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Fonte 2014 a 2022: Processos de prestacdo de contas de exercicios anteriores; Fonte 2023: (1)Demonstrativo da
despesa realizada por func¢des e programas (doc. 18, prestagdo de contas do prefeito municipal)
(2)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 19)
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Convém também observar o comportamento das despesas por natureza nos ultimos
exercicios:

Grafico 2.2c — Despesas empenhadas por Natureza (em % do total empenhado)
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Fontes: Relatorios de Auditoria de Exercicios Anteriores (Prestacdo de Contas de Governo) e Siconfi'’.

Os Investimentos estdo relacionados a expansdao dos servicos a populagdo,
concorrendo para o aumento do patrimoénio publico e levando ao aumento da capacidade
produtiva do municipio. J& as despesas com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes se destinam a manuten¢ao da maquina publica existente.

O grafico acima mostra que as despesas do municipio com Investimentos
representaram 7% do total das despesas empenhadas em 2023. No periodo observado, as
despesas com Investimentos ndo superaram 9% das despesas realizadas em cada exercicio.

Destaca-se que foi realizado teste de consisténcia de dados entre os valores da despesa
declarados ao sistema Tome Conta, TCE-PE, e aqueles declarados ao Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional
(STN) e concluiu-se que nao houve distor¢ao relevante.

Ademais, em relacdo as especificidades das despesas, conforme deliberagdo do Pleno
deste Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Publico de Contas'®, convém
destacar que a Prefeitura de Bodoco realizou despesas com eventos comemorativos em 2023
no valor de R$ 2.075.557,26, conforme detalhado no Demonstrativo de despesas com eventos
comemorativos (doc. 57).

As despesas com festividades no exercicio foram realizadas apesar das seguintes
situagdes observadas nas finangas do municipio ao longo deste relatorio:

* Deficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 4.224.417,67 (Item 2.3);

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des patronais ao RPPS (Item 8.4); e

" Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

!¢ Na 35* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordinario TCE-PE n° 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido pe-
la 1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitéria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatérios de au-
ditoria de contas de governo também fornecessem informagdes sobre festividades.
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* Recolhimento menor que o devido de contribui¢cdes patronais suplementares (Item
8.4).

Fixacao e Execucao das Despesas

A LOA 2023 (doc. 47) fixou inicialmente a despesa em R$ 121.340.617,18. O grafico
a seguir apresenta o contraste entre a fixacao e a realizagdo da despesa:

Grafico 2.2d — Previsdo e fixagdo das Despesas x Despesas Empenhadas (Em reais)
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141.928.189

151.561.479
146.939 424
121.340.617

*Dotacido Inicial*Dotagido Atualizada=Despesa Empenhada=Despesa Liquidada*Despesa Paga
Fontes: LOA 2023 (doc. 47) ¢ RREO do 6° bimestre de 2023 (doc. 24).

Ao longo de varios exercicios, o comportamento da fixacdo e da realizagdo das
despesas € o seguinte:

Grafico 2.2e — Despesa Autorizada x Despesa Realizada
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Fontes: (1) Despesa Autorizada 2023: Balango Orgamentario (doc. 4); (2) Despesa Realizada 2023: Ver fontes do

grafico 2.2b; (3) Despesa Autorizada e Realizada de exercicios anteriores: Relatorios de Auditoria dos Processos
de Contas de Governo dos exercicios anteriores.
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O Quociente de Execu¢do da Despesa'’ foi de 0,96, indicando que o municipio
empenhou R$ 0,96 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada. No entanto, registra-se que
houve deficit orgamentario no exercicio (item 2.3).

Cronograma Mensal de Desembolso

A LRF, em seu art. 8°, também determina que o Poder Executivo estabeleca o
cronograma de execucdo mensal de desembolso em até 30 dias apds a publicagdo do
or¢amento, nos termos em que dispuser a LDO',

Assim, apos fixar as despesas, o municipio dispde de 30 dias para elaborar o referido
cronograma'’, que corresponde ao desdobramento das dota¢des fixadas na LOA em metas
mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboragdo do cronograma mensal de desembolso também visa ao controle do gasto
publico ante eventuais frustragdes na arrecadacao da receita.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagao de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestagdo de contas (doc.
21), contudo, o cronograma mensal de desembolso foi deficiente, tendo em conta que
estabelecer um valor igual para os bimestres ndo constitui metodologia adequada, uma vez
que, em regra, nem todas as despesas se comportam de forma proporcional e uniforme
durante a execucdo orgamentaria no transcorrer do exercicio.

A previsdo de desembolsos no cronograma mensal de desembolso néao refletiu a reali-
dade dos desembolsos efetuados pelo municipio, conforme se observa no grafico a seguir:

'7 Razdo entre a despesa efetivamente realizada e a despesa autorizada.

'8 Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

' A LRF, em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabelega a programagdo financeira e o cronogra-
ma de execucdo mensal de desembolso em até 30 dias apo6s a publicagdo do or¢amento, nos termos em que dis-
puser a LDO.
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Grafico 2.2f — Previsdo de Desembolsos x Despesa Paga
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Fonte: Instrumento normativo que instituiu a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso (doc. 21) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 2023%.

Tendo em vista que programagdo financeira (Item 2.1) e o cronograma de execucao
mensal de desembolso orientam a execucao do orgamento, as deficiéncias do cronograma de
execucdo mensal de desembolso podem ter dado causa a outras irregularidades identificadas
nesta auditoria, como:

* Deficit de execugdo orcamentaria (Item 2.3); e

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des previdencidrias ao RPPS (Item
8.4).
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» Disponivel em https:/siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Abertura de Créditos Adicionais
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O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autorizagcdes ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Or¢amento.

A Lei Federal n° 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I — suplementares, os destinados a reforco de dota¢do orgamentaria;

II — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamen-
taria especifica;

IIT — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, como¢ao intestina ou calamidade publica.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)*":

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢amento, adicionando-se a dotacdo or-
¢amentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e extraordina-
rios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a
conta dos mesmos, separadamente.

A Lei Federal n° 4.320/64, em seus arts. 42 e 43, estabelece que os créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, ¢
necessario haver disponibilidade de recursos, prévia exposicdo justificada e autorizagdo
legislativa.

A LOA 2023 (doc. 47) autorizou previamente a abertura de créditos suplementares da
seguinte forma:

Art. 8%, Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do § 8%, do art. 165, da Constituicdo da
Republica, do § 4, do art. 123, da Constituicio Estadual a abrir créditos suplementares, no

decorrer do exercicio de 2023, até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa Ee_ra] fixada no

orcamento total da presente Lei, na forma do que dispdem os arts. 77 e 40 a 43, da Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para atender iis despesas cujas dotagoes se verifiquem

insuficientes.

Art. 9°. O limite autorizado no artigo 8° nao serd onerado guando o crédito se destinar a:

I. atender insuficiéncia de dotacdes do Poder Legislativo, por meio de anulaciio de saldos de
dotacdo pertencentes ao mesmo grupo de despesa e de unidade orcamentdria da Camara
Municipal;

I1. atender insuficiéncia de dotagGes do grupo pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacio
de recursos oriundos da anulacio de saldos de dotagGes consignadas ao mesmo grupo:

I11. atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdes e
juros da divida, mediante utilizacdo de recursos provenientes de anulacio de dotacio;

I Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* Edigdo, 2019, p. 99.
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IV.  atender obrigacGes do sistema previdencidrio, com recursos de anulacio de dotagdes do
MESMO grupo;

V. atender despesas vinculadas a convénios, observada a destinagio prevista no instrumento
respectivo e pardgrafo dnico do art. 87 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI.  atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignados em
programas de trabalho dos sistemas municipais de satde, de ensino e de assisténcia social,
mediante o cancelamento de dotacdes das respectivas funcoes.

Inicialmente, observa-se que o art. 9° vai de encontro ao art. 167, VII, da Constituicao
Federal, que veda a concessao de créditos ilimitados pois amplia significativamente a abertura
de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que
ndo ha limite para créditos adicionais destinados a despesas de volume significativo no
or¢amento municipal, tais como despesas do grupo de Pessoal, Saude e Educacao.

Portanto, o percentual dado pela LOA 2023 (doc. 47) de 20,00% da despesa total
fixada ¢ ficticio, pois o art. 9°, na pratica, permite alterar parcela significativa do or¢amento
anual sem consulta ao Legislativo. Tal dispositivo sugere que o planejamento municipal
apresenta sérias deficiéncias e € realizado apenas para cumprir uma formalidade legal.

E sabido que planejamentos ndo sdo perfeitos e ndo se realizam exatamente conforme
o esperado no momento de sua concepcao. A execugdo de programas e projetos pode revelar a
necessidade de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores econdmicos e sociais, que
nem sempre sdo previsiveis e podem fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem
alteragdes no que havia sido planejado. Contudo, a possibilidade de modificar bem mais de
20,00% do orcamento anual indica que a Lei Orcamentaria ndo reflete de forma realista o que
se pretende fazer com os recursos publicos. Nas palavras de Mauricio Conti, Exmo. Sr. Juiz e
professor de Direito Financeiro da USP:

O or¢camento ¢ uma lei, sendo, portanto, evidente que deve e se espera seja cum-
prido. Tendo em vista as peculiaridades da lei orgamentaria, ja referidas, uma
eventual impossibilidade de sua execugao nos exatos termos em que foi aprovada
ndo justifica alteracdes de tal forma significativas que a desfigure por completo,
sob pena de inutiliza-la como instrumento de planejamento, de conducdo da ati-
vidade financeira da administragio puiblica e inviabilizando o controle. E tornar a
lei orcamentaria “letra morta” e verdadeira “peca de fic¢do”, como chega a ser
conhecida, alcunha que nio se pode mais permitir que seja merecedora.”

Conclui-se que o art. 9° da LOA ¢é um dispositivo inapropriado para a abertura
de créditos adicionais, uma vez que amplia significativamente a abertura de créditos
suplementares diretamente pelo Poder Executivo por decreto ao estabelecer despesas de
elevado montante para as quais nao ha limite de abertura de créditos adicionais.

Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de créditos adicionais no exercicio de
2023 e se o limite dado pela LOA 2023 para a abertura de créditos suplementares foi
respeitado.

Observou-se a abertura de R$ 66.180.573,16 em créditos adicionais totais, conforme
Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 48), valor que representa 54,54%% da
despesa fixada. Os créditos adicionais abertos foram distribuidos da seguinte forma:

2 “Flexibilidade orcamentdria deve ser usada com moderacdo”, José Mauricio Conti, artigo disponivel em
https://www.conjur.com.br/2016-set-20/contas-vista-flexibilidade-orcamentaria-usada-moderacao

2 Percentual oriundo da divisdo entre o valor total dos créditos adicionais abertos no exercicio e o valor da des-
pesa fixada inicial.

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

v
(o]
Q
e
=
z
o
>
8.
=}
8
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
3
I
>
@
o}
@
O
>
Q
>
<
—
o

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
g
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
R
©
3
%
g
@
©
a1
o)}
A
o
&
I
N
lor}
a1l
o
a
@
o)
o



Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Grafico 2.2g — Créditos orgamentarios abertos (em R$ e %)

4.808.852,89 (7%)

*Créditos Suplementares
=Créditos Especiais

61.371.720,27 (93%)

Fonte: Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 48)

A LOA 2023 (doc. 47) autorizou a abertura de créditos suplementares por decreto até o
limite de 20,00% da despesa fixada (que foi de R$ 121.340.617,18), o que corresponde a RS
24.268.123,44.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 61.371.720,27, o
que representa 50,58%, porém somente R$ 33.194.660,10 tiveram a LOA como lei de
autorizagao.

Considerando apenas o limite de 20% das despesas fixadas dado pela LOA 2023 (doc.
47) para a abertura de créditos adicionais, o0 municipio de Bodoc¢ teria ultrapassado o limite
legal em RS 8.926.536,66.

No entanto, como ja comentado, a LOA 2023 de Bodocd contém dispositivo
inapropriado que exclui do limite legal os créditos adicionais abertos para suplementar
despesas de elevado volume, como as despesas com Saude e Educacdo. O documento 48 da
prestacdo de contas informa que, considerando as suplementagdes que a LOA exclui do limite
legal, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 24.267.456,66 a
serem considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde a 19,99% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que nao foram abertos créditos adicionais sem autorizacao do
Poder Legislativo.

Quanto a analise das fontes de recursos usadas para fins de abertura de créditos
adicionais, foram abertos créditos com recursos oriundos de anulacdo de dotagdes
orcamentarias no valor de R$ 30.298.800,60, o que representa uma alteragdo qualitativa do
or¢amento inicial da ordem de 24,97%%

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior e do excesso de arrecadacao
totalizaram, respectivamente, R$ 3.790.102,46 ¢ R$ 32.091.670,10, representando um
incremento de 29,57% em rela¢do ao orgamento inicial.

* Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais suplementares abertos no exercicio € o va-
lor da despesa fixada inicial.

2 Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio com fonte de recursos
oriunda da anulag@o de dotagdes orgamentarias ¢ o valor da despesa fixada inicial.
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Em relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacido (R$ 32.091.670,10),
para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que prescreve o art. 43, § 1°, inc.
II, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, ¢ necessario que a fonte/ natureza da receita utilizada
apresente excesso de arrecadacdo, caracterizado pelo saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.*

Ao analisar cada os decretos de abertura (doc. 51), constatou-se:
1) os decretos ndo trazem anexo que demonstre o calculo do excesso de arrecadagao;

2) as fontes de recursos mencionadas nos decretos nao correspondem aquelas vistas na
demonstragao do excesso de arrecadacao vista no doc. 50. Por exemplo, o Decreto n° 18 (fls.
75, doc. 51) menciona excesso de R$ 6.769.105,49 na fonte “05 — 07”. Este codigo sequer
aparece no documento 50.

Dessa forma, nao é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para comprovar se existia excesso de arrecadacio para a abertura dos créditos
adicionais.

Ja a utilizacdo de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar as fontes ou
destinagdes de recursos. Isso porque “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo” (art. 8° da LRF). Ja
os recursos nao vinculados sao de livre aplicagao.

Nao foi possivel obter evidéncia de auditoria para afirmar que havia superavit do
exercicio anterior para abertura dos créditos adicionais pois:

1) os decretos de abertura (fls. 48 e 50, doc. 51) ndo trazem anexo que demonstre o
calculo do superavit; e

2) as fontes de recursos indicadas nos decretos (doc. 51) nao correspondem aquelas
indicadas no Quadro de Superavit do Balanco Patrimonial (doc. 06) ou no Demonstrativo do
Superavit (doc. 50).

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de demonstrar a
existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial
do exercicio anterior e de excesso de arrecadacio para a abertura de créditos adicionais.

Inscricao de Restos a Pagar

Apos analisar a fixacdo e o empenho da despesa, ¢ cabivel verificar os registros de
inscricdo de Restos a Pagar Processados (que correspondem a despesas empenhadas,
liquidadas, mas ndo pagas) e Restos a Pagar Nao Processados (despesas empenhadas, mas
nem liquidadas nem pagas) do exercicio de 2023, bem como sua representatividade em
relacdo a despesa empenhada.

% Também se considera legitimo e razoavel que o recebimento de novas receitas, como, por exemplo, as decor-
rentes de celebracdo de convénios com o Estado ou com a Unido, ampare o referido “excesso de arrecadagao”
previsto na norma financeira (Conforme: http://revistal .tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283.pdf).
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Na tabela a seguir sdo apresentados valores de inscricdio de Restos a Pagar
Processados e Restos a Pagar Nao Processados de 2023, bem como sua representatividade em
relagdo a despesa empenhada:

Tabela 2.2a — Despesa empenhada e Restos a Pagar

Descricio Valor (RS)
Total da despesa empenhada (A) 151.561.479,24(1)
Inscrigao de RP processados (B) 5.011.235,26(2)
Inscrigdo de RP nao processados (C) 4.622.054,83(2)
Percentual de inscricio de RP processados (B/A x 100) 3,31%
Percentual de inscricdo de RP ndo processados (C/A x 100) 3,05%

Fontes: (1)Grafico 2.2d
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (doc.
32)
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Ao comparar com exercicios anteriores, a inscri¢do de restos a pagar teve o seguinte
comportamento:

Grafico 2.2h — Percentual de inscri¢do de Restos a Pagar em relag@o a Despesa Total
1o 11,82
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*% Inscri¢do de RP Processados*% Inscri¢do de RP ndo Processados

Fontes: Tabela 2.2a e relatorios de auditoria de exercicios anteriores.

Adiante serdo realizadas abordagens onde serdo observados o impacto financeiro dos
Restos a Pagar Processados (Itens 3.3 e 3.5) e o impacto fiscal dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados (Item 5.5).
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A execugao orcamentaria do Municipio de Bodocd, no exercicio de 2023, apresentou
um resultado deficitario de RS 4.224.417,67. Os detalhes da andlise estdo a seguir:

Tabela 2.3a — Execugdo Or¢camentaria

v ReslEdoOmgmweteny 000 0 0 |

Descricio Previsao/Autorizacio Arrecadaciao/Execucio %
§ (RS) (RS) Executado
Receita Orcamentaria (A) 121.340.617,18(1) 147.337.061,57(2) 121,42
Despesa Orgamentéria (B) 157.222.389,74(3) 151.561.479,24(4) 96,40
(com alteragdes orgamentarias™)
Deficit de Execucio Orcamentaria -4.224.417,67

(C=A-B)

Fontes: (1)Balango Or¢amentario (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Siconfi, RREO 6° Bimestre, Anexo 01 (consulta realizada em 04/06/2024)
(4Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

O resultado alcancado corresponde a 2,87% da Receita Orcamentaria
Arrecadada.

A situag@o acima esta representada no Balango Or¢amentario do municipio (doc. 4).

Vale ressaltar que foram utilizados R$ 3.790.102,46 de saldos de exercicios anteriores
para abertura de créditos adicionais, conforme Balango Orgamentario (doc. 4). Portanto, o
deficit atenuado seria de R$ 434.315,21.

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadagdo de receitas e da realizagdo de
despesas ao longo de varios exercicios:

Grafico 2.3 — Receita Arrecadada e Despesa Executada (em R$ milhdes)

120

Em R$ milhdes
[ee]
=

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

+Receita Arrecadada*Despesa Executada

Fontes: Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores € Itens 2.1 e 2.2 deste relatorio.

O resultado deficitario alcangado ¢ a materializagdo de um insuficiente planejamento
or¢amentario-financeiro do governo municipal, em desconformidade com os fundamentos
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apregoados na Constitui¢do Federal, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece no § 1° de seu art. 1°:

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuincia de re-
ceita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de re-
ceita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

O deficit de execucao orcamentaria guarda relacdo com os seguintes pontos:
* Deficiéncias na elaboracdo da programagao financeira (Item 2.1);

* Deficiéncias na elaboragdo do cronograma mensal de desembolso (Item 2.2); e

* Inscricao de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5).
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FINANCAS E PATRIMONIO

Objetivos:

* Verificar, a partir do Balango Patrimonial, se houve a evidenciagdo do controle
contabil por fonte/destinacdo dos recursos em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

* Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da STN para adequacao a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi evidenciada tanto no Ativo
Circulante como no Ativo Nao Circulante, bem como se a provisao para perdas foi
contabilizada;

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

* Verificar o impacto nas contas municipais decorrente da auséncia de contabilizagdo
e/ou recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS e RPPS;

* Verificar se as provisdes matematicas previdencidrias foram devidamente evidenciadas
no Balanco Patrimonial do municipio e do RPPS, bem como se ha notas explicativas
sobre os valores informados;
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* Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos de
curto prazo contando com todos os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.).
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3.1  Resultado Financeiro

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Nele estd estabelecido que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do or¢amento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios®.

Com base no paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
combinado com o art. 50, inciso I**, 0 MCASP estabelece o seguinte sobre a classificagdo
or¢amentaria por fontes/destinagdes de recursos®:

No momento da arrecadagdo, a FR [Fonte de Recurso] devera ser informada no
registro da realizagdo da receita orgamentaria (classe 6 do PCASP), no registro
do ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro (classe 1 com atributo
“F”) e em contas de controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos -
DDR (nas classes 7 ¢ 8 do PCASP). A partir desse momento, a FR informada pa-
ra os recursos financeiros ndo devera ser alterada.

Na execugdo or¢amentaria da despesa, a FR estard associada, desde o momento
do empenho, as contas de controle orgamentario (classe 6 do PCASP), as contas
do passivo financeiro (classe 2 com atributo “F”’) e as contas de controle da dis-
ponibilidade por destinacdo de recursos (na classe 8).

Ainda conforme o MCASP, o Balanco Patrimonial sera composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c¢) Quadro das
Contas de Compensagio (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro™.

De acordo com o Balango Patrimonial (doc. 6), Bodocd obteve superavit financeiro
de RS 23.913.460,66 para o exercicio, calculado pela diferenca entre Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes®'.

O grafico a seguir apresenta o comportamento do resultado financeiro do municipio de
Bodocd, que passou de R$ 28.023.578,34 em 2022 para R$ 23.913.460,66 em 2023.

7 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 8* Edigdo, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n°® 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).
#Art. 8° (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas obser-
vara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

¥ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 8* Edigdo, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).
3 Ibidem. p. 434.

31 O Superavit Financeiro corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, con-
forme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 9* Edicdo, pag. 523.
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Grafico 3.1 — Comportamento do Resultado Financeiro

28,02

2348 23.91

134

2020 2021 2022 2023

Fontes: Balango Patrimonial (doc. 6) e Relatorios de Auditoria de contas de Governo de exercicios anteriores

O superavit financeiro do exercicio corresponde a 19,94% da Receita Corrente Liquida

(Item 5.2). Convém, observar, no entanto, que a maior parte do superavit (R$ 21.704.076,33)
esta concentrado na fonte vinculada RPPS (fls. 13, doc. 6), portanto, nao pode ser utilizada
para outros fins.

Verifica-se, adicionalmente, que o Balanco Patrimonial do Municipio de Bodoco

contém o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao previsto no
MCASP.

Destaca-se que os saldos negativos das seguintes fontes evidenciadas no Quadro do

Superavit/Deficit do Balango Patrimonial:

Fonte “1.602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutengao das
Ac¢des e Servigos Publicos de Satude ”, no valor de R$ 2.343.120,15;

Fonte “1.500.1002 Recursos nao Vinculados de Impostos - Identificagdo das despesas
com agdes e servicos publicos de saude”, no valor de R$ 1.633.914,21;

Fonte “1.540.1070 Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de
Impostos  (Profissionais da Educagdo Basica) (Recursos -1.260.489,43
do Exercicio Corrente)”, no valor de R$ 1.260.489,43.

Justificativa genérica para os saldos negativos nas diversas fontes foi apresentada em

nota explicativa ao balanco. A nota explicativa sugere que hd espaco para os gestores
aperfeicoarem o acompanhamento/execu¢ao or¢amentaria a fim de evitar deficit financeiros.
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NOTA DE ESCLARECIMENTO SOBRE FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS NEGATIVAS: Os
valores negativos representam comprometimento da fonte de recursos com empenhamentos
acima dos valores arrecadados, decorrentes dos mais variados fatores, alheios a orientacdo
contabil, como por exemplo, atrasos nos repasses dos recursos pelos governos federal e/ou
estadual, atendimento a situacBes emergenciais decorrentes de estado de calamidade e/ou
emergéncia, ndo acompanhamento da programacdo orgamentaria e financeira, dentre outros.
Quanto ao gerenciamento da aplicacdo das fontes/destinacdo de recursos, cabe aos
ordenadores de despesa, seguir o controle por fonte de recursos existente e na programacao
financeira, evitando o comprometimento de fontes de recursos. Ao setor contabil, cabe o
registro dos atos e fatos realizados no periodo representando em suas demonstraces o que de
fato ocorreu com o gerenciamento das fontes feitos pelos gestores.

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos,
uma vez que foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do Fundeb sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).
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O deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos também possibilitou
inscri¢do de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no Item 5.5.
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3.2 Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio somaram RS 143.814.127,93 com a seguinte composigao:

Grafico 3.2a — Composi¢do do Ativo (em R$ e %)

44.183.546,23 (31%)

*Ativo Circulante
*Ativo Nio Circulante

OTIANVD YA3S 09DVIHL., :od sjuew e11b1Q opeussy ojuswnooq

99.630.581,70 (69%)

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
O Ativo Circulante®® alcancou R$ 44.183.546,23.

Grafico 3.2b — Ativo Circulante (em R$ milhGes)
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado de 2023 (doc. 6) e de exercicios anteriores.

32 Representa as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa, bem como dos créditos de curto prazo do mu-
nicipio.
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Por outro lado, o Ativo Nio Circulante* alcangou R$ 99.630.581,70.

Gréfico 3.2¢ — Ativo Néo Circulante (em R$ milhdes)
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Fontes: Balanco Patrimonial consolidado de 2023 (doc. 6) e de exercicios anteriores.
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33 Representa os bens e direitos que ndo estdo disponiveis para realizagdo imediata e os que tém uma expectativa
de realizagdo superior a doze meses apds a data das demonstra¢des contabeis.
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A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do Municipio
de Bodoco, lancados e nao recolhidos no exercicio.

Os valores acumulados dos créditos da Divida Ativa, em cada exercicio, compdem o
saldo da Divida Ativa evidenciado em conta contabil no Balan¢o Patrimonial.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contdbeis da
Oportunidade e da Prudéncia™, exige a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos
em divida ativa de recebimento incerto®.

Assim, para esta andlise, o total dos tributos, multas e créditos devidos ao municipio
sera designado Divida Ativa bruta e a Divida Ativa liquida referir-se-4 ao resultado da Divida
Ativa bruta deduzida a provisdo para os créditos incertos.

O estoque da Divida Ativa bruta passou de R$ 15.770.118,98 em 31/12/2022 para R$
6.368.214,87 em 31/12/2023 (Balango Patrimonial, doc. 6), representando um decréscimo de
59,62%.

** Arts. 6° e 10 da Resolugdo n°® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

% Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), o
qual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com
relacdo ao seu recebimento. Especialmente, para o caso da Unido, a relacdo entre o valor registrado no Ativo e o
valor recebido ano a ano ¢ pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado ¢ efe-
tivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influen-
ciando qualquer analise que se pretenda sobre os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos
Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a ex-
pressdo real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situac¢ao da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislagdo vigente, ¢ a provisdo para ativos
que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta
redutora denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este procedimento harmoniza as
Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

(...) 8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis em Divida Ativa devem
ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condigéo.
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Observe a seguir a série historica do saldo e dos recebimentos da divida ativa:

Grafico 3.2.1a — Saldo da Divida Ativa bruta (em R$ milhdes)

Em R$ Milhdes

2

0,
2014

6,57

23,55

6,56 6,56 6,54 6,31

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

Fontes: Balanco Patrimonial consolidado (doc. 6); e Relatérios de Auditoria dos Processos de Contas de

Governo dos exercicios anteriores.

Grafico 3.2.1b — Recebimentos da Divida Ativa (em R$)
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Fontes: Apéndice I deste relatério — Analise da Receita Arrecadada; e Relatorios de Auditoria dos Processos de

Contas de Governo dos exercicios anteriores.
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A provisao para os créditos da Divida Ativa de recebimento incerto foi constituida no
Ativo Nao Circulante por meio de conta redutora de Ativo: Ajuste de Perdas de Crédito,
conforme Balango Patrimonial (doc. 6). Os critérios para sua constituicao foram explicitados
em notas explicativas.
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No municipio auditado, a provisdo foi estabelecida com a seguinte magnitude: be
g2
Grafico 3.2.1c — Divida Ativa bruta x Provisdo para créditos incertos =5
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatdrios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo %
dos exercicios anteriores. ©
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Assim, a Divida Ativa liquida possuiu o seguinte comportamento: %
A
o . &
Grafico 3.2.1d — Divida Ativa Liquida @
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatérios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo
dos exercicios anteriores.

Além da constitui¢do da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida
Ativa.

Foram classificados no Ativo Circulante R$ 291.856,26 (4,58% da Divida Ativa Bruta)
e no Ativo Nao Circulante 6.076.358,61 (95,42% da Divida Ativa Bruta).

A contabilidade municipal providenciou o registro em notas explicativas a respeito dos
critérios utilizados para avaliar o grau de certeza da realizagao destes créditos.
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3.3 Aspectos relacionados ao Passivo

Em 2023, o Passivo do municipio tinha a seguinte composi¢ao:

Grafico 3.3a — Composigéo do Passivo (em R$ e %)

11.058.160,00 (3%)

*Passivo Nao Circulante
*Passivo Circulante

419.586.882,29 (97%),

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).

Do valor total de R$ 11.058.160,00 do Passivo Circulante, R$ 7.924.836,19
correspondem a Restos a Pagar Processados.

Observa-se um incremento de 90,56% em relacdo ao saldo dos Restos a Pagar
Processados 2022.

Grafico 3.3b — Saldo dos Restos a Pagar Processados (em R$ milhdes)

1401

2016 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023

Fontes: Demonstrativo da Divida Flutuante 2023 (doc. 12) ¢ Relatorios de Auditoria anteriores.

Em 2023, o Passivo Nio Circulante*® correspondeu a R$ 419.586.882,29.

%% Representa as dividas de longo prazo do Municipio.
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Em R$ Milhdes

Relatorio de Auditoria=’?
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Grafico 3.3¢ — Evolug¢édo do Passivo Nao Circulante
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Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
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3.3.1 Provisoes matematicas previdenciarias

Os procedimentos e as demonstragdes contabeis dos municipios que possuem Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) devem observar o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)*’.

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situagdo patrimonial e
financeira do RPPS como entidade contébil diz respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o
registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisdo matematica previdencidria ou reserva matematica ¢ o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relagdo aos seus participantes em determinada data.
Em outras palavras, essa provisdo representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os
compromissos assumidos pelo RPPS. A evidenciacdo do passivo atuarial permite ao usudario
da informacao contabil concluir sobre a capacidade de o governo municipal arcar com suas
obrigacdes financeiras e previdencidrias futuras.

Ou, conforme explicado no MCASP:

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenca a maior entre os
valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do
plano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribuigdes correspon-
dentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como
passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmen-
te, em determinada data.*®

Fonte: MCASP, 9° Edigéo, p. 308.
Assim, o proprio MCASP estabeleceu:

Para o registro das provisdes matematicas previdencidrias, o ente devera utilizar
os desdobramentos da seguinte conta do PCASP:

Compreende os passivos de pra-
zo ou de valor incerto, relaciona-
dos a futuros beneficios previ-
denciarios a serem pagos aos
contribuintes, com probabilidade
de ocorrerem no longo prazo.

PROVISOES MATEMATICAS
2.2.7.2.0.00.00 PREVIDENCIARIAS A LONGO
PRAZO

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 9* Edigao, p. 308.

Por sua vez, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP 2023)* definiu
como desdobramentos da conta contdbil acima as seguintes contas para o registro das
provisdes matematicas previdenciarias:

37 Portaria STN n° 634/2013 e Portaria MPS n° 509/2013.

¥ Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Conjunta STN/SPREV/ME n°
119, de 04 de novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021.

¥ https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-federa-
cao/2023/114?ano_selecionado=2023
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Tabela 3.3.1a — Contas contabeis das provisdes matematicas previdenciarias previstas no PCASP 2023

Conta Titulo

2.2.7.2.0.00.00  Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
2.2.7.2.1.00.00  Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo - Consolidagao
2.2.72.1.01.00  Fundo em Repartigdo - Provisoes de Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1.02.00  Fundo em Repartigdo - Provisdes de Beneficios a Conceder
2.2.7.2.1.03.00  Fundo em Capitalizag@o - Provisdes de Beneficios Concedidos

2.2.7.2.1.04.00  Fundo em Capitalizagdo - Provisdes de Beneficios a Conceder

Fonte:  Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP Federagao, valido para o exercicio de 2023.

Entdo, para o exercicio de 2023, as seguintes contas existentes no Plano de Contas
anterior foram excluidas das provisdes matematicas previdencidrias:

e 2.2.7.2.1.05.00 - Fundo em Capitalizag¢ao - Plano de Amortizacao;
* 2.2.7.2.1.06.00 - Provisdes Atuariais para Ajustes do Fundo em Reparti¢do; e
e 2.2.7.2.1.07.00 - Provisdes Atuariais para Ajustes do Fundo em Capitalizacao.

Até o exercicio de 2022, caso houvesse necessidade de um plano de amortizagdo para
solucionar o deficit atuarial do fundo em capitalizacao do RPPS, era sugerido que se fizesse o
registro em contas especificas, também do Passivo, para a revisdo do plano de amortizagdo do
deficit atuarial. Essas contas eram: “2.2.7.2.1.05.xx — Fundo em Capitalizacdo — Plano de
Amortizagdo” e “2.2.7.2.1.07.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do Fundo em
Capitalizacdo”. Esta ultima era utilizada em caso de superavit do fundo, possivelmente
motivado pela implementagio do proprio plano de amortizagdo®.

Tais contas foram descontinuadas no PCASP 2023, sendo substituidas pela conta
Reservas Atuariais do Patrimonio Liquido no grupo 2.3.6.2.1.xx.xx. Houve também
alteragdes nas contas de Ativo, no grupo 1.2.1.1.2.08.xx, para registro das contribui¢des
suplementares e aportes periddicos (patronais) a receber intraorgamentarios*'.

Segundo as Instrucdes de Procedimentos Contdbeis n° 14 (IPC 14), que trata dos
procedimentos contéabeis relativos aos RPPS*?, revistas em 2022 pela STN:

182. As contas (PCASP 2023) de provisdes matematicas aplicaveis ao fundo em
capitalizacao serdo:
*2.2.7.2.1.03.xx — Fundo em capitalizacdo - provisdes de beneficios concedidos

*2.2.7.2.1.04.xx — Fundo em capitalizagdo - provisdes de beneficios a conceder

Fonte: IPC 14, 1? revisao, 2022, p. 53.

Caso o RPPS possua plano de amortizagao do deficit atuarial, as IPC 14 orientaram
(grifos nossos):

80. Em caso de a avaliacdo indicar déficit atuarial, uma das medidas a serem
adotadas ¢ a implementagdo por lei de plano de amortizagdo para o seu equacio-
namento. O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquo-
ta de contribui¢do suplementar ou em aportes mensais cujos valores sejam prees-

0 Fonte: Instru¢des de Procedimentos Contébeis n° 14 - Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS — IPC 14,
1* revisdo, 2022, p. 23. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICA-
CAO_ANEXO:17165.

' Idem.

2 Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO_ANEXO:17165
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tabelecidos. Tais recursos sdo obrigagdes do ente com a entidade gestora do
RPPS. Conforme item 89 (d) da NBC TSP 15, as contribui¢des dos servidores
ativos, aposentados ou pensionistas reduzem o custo final dos beneficios para a
entidade, ou seja, ndo foram incluidas na regra as contribui¢des para equaciona-
mento do déficit do ente na possibilidade de reducdo das obrigacdes (passivo).
As contribuigdes suplementares e aporte do ente passaram a ser registradas como
ativo na entidade gestora do RPPS e passivo do ente (transacio intra OFSS).
Portanto a provisdo matematica sera apresentada sem tal dedugdo.

()

84. Caso o Fundo em capitalizacdo tenha planos de equacionamento de deficit
atuarial vigente, os saldos mensurados anualmente e trazidos a valor presente pe-
lo atuario deverdo compor o grupo: 1.2.1.1.2.08.xx - Créditos de Amortizagdo de
Deficit Atuarial - Fundo em Capitalizagdo, de acordo com a natureza. Esses cal-
culos serdo atualizados, anualmente, pelo atuario, por ocasido da elaboragdo do
relatorio de avaliagdo atuarial e servirdo de suporte ao registro do ativo Intra
OFSS no RPPS e da obrigacio Intra OFSS no Ente (patrocinador do regi-
me). Ressalta-se as medidas para equacionamento do deficit, contribui¢des su-
plementares por alteracdo da aliquota ou aportes mensais de valores preestabele-
cidos, atendem ao conceito de ativo do RPPS: um recurso econdmico presente
controlado pelo RPPS no presente (sera utilizado para pagar beneficios previden-
ciarios) como resultado de eventos passados (servicos ja prestados pelos servido-
res no passado).

Fonte: IPC 14, 1? revisdo, 2022, p. 21.

Sendo assim, no RPPS, o plano de amortizacdo do deficit atuarial tem natureza
intraorgamentaria e ¢ registrado em conta contabil do Ativo. No municipio, também ¢ conta
de natureza intraorcamentdria, porém pertencente ao Passivo. Por consequéncia, a
consolidagao das contas do municipio ndo deve apresentar o plano de amortizagao do deficit
atuarial®.

A situacao ¢ semelhante no caso do fundo em reparticio do RPPS quando a massa de
segurados for segregada. Em regra, o fundo em reparticdo nao possui recursos suficientes para
financiar seus beneficios futuros. Essa insuficiéncia financeira mensurada nos célculos
atuariais ¢ de responsabilidade do Tesouro municipal. Tal obrigacdo devera ser evidenciada
pelo municipio em cada unidade que possua servidores vinculados ao regime proprio. Ja o
regime de previdéncia deve evidenciar um direito*. Por conseguinte, no RPPS, a insuficiéncia
financeira tem natureza intraor¢amentaria e redutora da provisdo matematica previdenciaria®.
No municipio, ¢ intraorcamentdria e passiva. Por consequéncia, na consolidagdo das contas, a
insuficiéncia financeira mensurada nos calculos atuariais nio aparecerd*®. Observe (grifos
Nnossos):

81. Ressalta-se que sdo redutoras da provisdo matematica a cobertura da insufi-
ciéncia financeira e as contribui¢des suplementares do servidor ativo ou aposen-
tado ou do pensionista, mas o Aporte Mensal com Valores Preestabelecidos para

“ No PCASP 2023: 1.2.1.1.2.08.00 Créditos para amortizagdo de deficit atuarial - fundo em capitalizagdo - Intra
OFSS - Compreende os valores relativos aos créditos para amortizagdo do deficit atuarial, do fundo em capitali-
zagdo, como por exemplo aporte periddico, contribui¢do patronal suplementar e receita de royalties.
2.2.7.2.2.00.00 Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo - Intra OFSS - Compreende os passivos
de prazo ou de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos contribuintes,
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrati-
vos consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente. (grifos nossos)

* Item 45 das IPC 14, 1* revisdo, 2022, p. 14.

* Para maiores detalhes, veja os exemplos de langamentos contabeis sugeridos nas IPC 14, 1? revisio, 2022, p.
57 e seguintes.

% No PCASP 2023: 2.2.7.2.2.00.00 Provisdes matematicas previdencidrias a longo prazo - Intra OFSS - Com-
preende os passivos de prazo ou de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pa-
gos aos contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Compreende os saldos que serao exclu-
idos nos demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente. (grifos
nossos)
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equacionamento do deficit atuarial (contribui¢do suplementar do ente) ndo reduz
o valor atual dos beneficios futuros — VABF, na equag@o de equilibrio atuarial
(PMP = VACF - VABF), portanto possui caracteristicas de ativo (crédito a rece-
ber) do RPPS e obrigacio do ente.

Fonte: IPC 14, 1? revisdo, 2022, p. 20.

O Balango Patrimonial do municipio (doc. 6) consignou as Provisdes Matematicas
Previdenciarias*’ no grupo de Provisdes a Longo Prazo do Passivo Ndo Circulante, as quais
totalizaram R$ 399.785.916,20.

Os registros foram desdobrados assim:

Tabela 3.3.1b — Provisdes matemadticas previdencidrias registradas no Balango Patrimonial do municipio

Nome da conta contabil Valor (R$)
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo — Consolidagéo 399.785.916,20
Fundo em Capitalizacdo - Provisdes de Beneficios Concedidos 239.701.477,20(2)
Fundo em Capitalizacao - Provisdes de Beneficios a Conceder 160.084.439,00(1)

Fontes: Siconfi, Balango Anual (DCA), Balango Patrimonial (pesquisa realizada em 03/05/2024)

Os registros das provisdes matematicas previdencidrias feitos no Balango Patrimonial
do municipio (doc. 6) foram fundamentados na avaliagdo atuarial do exercicio de 2024, com
data-base do exercicio de 2023 (doc. 61). Sendo assim, o Balango Patrimonial do municipio
registrou  corretamente as provisdes matematicas previdenciarias, evidenciando
adequadamente o passivo atuarial do municipio frente a terceiros.

O Balango Patrimonial do municipio (doc. 6) apresentou nota explicativa com o
calculo atuarial.

" Para os municipios, a adogdo dos supracitados procedimentos foi imediata e é exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), que definiu prazo para que os entes fe-
derativos passassem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da provi-
sdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
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3.4 Recolhimento de contribuigdes previdenciarias

Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadagdo e o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n° 8.212/1991 (art. 30 e seguintes).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao
RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que houve o recolhimento total das contribuicdes.
A tabela a seguir apresenta os detalhes da analise:

Tabela 3.4a — Contribuigdo dos Servidores ao RGPS (R$)

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Niao Recolhida
(A) (Principal)*® (Encargos)* (A-B)
(B)
Janeiro 49.474,97(1) 49.474,97(1) 49.474,97(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 52.433,51(1) 52.433,51(1) 52.433,51(1) 0,00(1) 0,00
Margo 51.907,87(1) 51.907,87(1) 51.907,87(1) 0,00(1) 0,00
Abril 52.456,59(1) 52.456,59(1) 52.456,59(1) 0,00(1) 0,00
Maio 52.057,94(1) 52.057,94(1) 52.057,94(1) 0,00(1) 0,00
Junho 51.916,12(1) 51.916,12(1) 51.916,12(1) 0,00(1) 0,00
Julho 52.185,54(1) 52.185,54(1) 52.185,54(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 51.591,38(1) 51.591,38(1) 51.591,38(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 52.506,98(1) 52.506,98(1) 52.506,98(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 52.055,30(1) 52.055,30(1) 52.055,30(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 53.296,66(1) 53.296,66(1) 53.296,66(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 50.627,20(1) 50.627,20(1) 50.627,20(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 33.270,67(1) 33.270,67(1) 33.270,67(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 655.780,73 655.780,73 655.780,73 0,00 0,00

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 42)

Tabela 3.4b — Contribui¢ao Patronal ao RGPS (R$)

Relatorio de Auditoria=’?

Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nao Recolhida
A) Diretamente® (Principal)™ (Encargos)™ (A-B-0)
(B) ©
Janeiro 117.011,06(1) 117.011,06(1) 8.366,77(1) 108.644,29(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 123.775,86(1) 123.775,86(1) 7.930,64(1) 115.845,22(1) 0,00(1) 0,00
Margo 123.071,86(1) 123.071,86(1) 7.408,84(1) 115.663,02(1) 0,00(1) 0,00
Abril 124.961,63(1) 124.961,63(1) 3.811,69(1) 121.149,94(1) 0,00(1) 0,00
Maio 124.963,10(1) 124.963,10(1) 3.587,20(1) 121.375,90(1) 0,00(1) 0,00
Junho 124.241,04(1) 124.241,04(1) 3.349,92(1) 120.891,12(1) 0,00(1) 0,00
Julho 125.024,87(1) 125.024,87(1) 3.585,21(1) 121.439,66(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 123.159,61(1) 123.159,61(1) 4.764,84(1) 118.394,77(1) 0,00(1) 0,00

* Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).

* Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes 4 multa, juros e outros encargos por mora).
>0 Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgio e deduzidos dos repasses ao INSS.

> Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).

>2 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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Tabela 3.4b — Contribui¢do Patronal ao RGPS (R$)

Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) Diretamente (Principal) (Encargos) (A-B-0)
(B) ©
Setembro 125.531,60(1) 125.531,60(1) 6.809,20(1) 118.722,40(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 124.403,48(1) 124.403,48(1) 6.693,55(1) 117.709,93(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 126.097,62(1) 126.097,62(1) 6.450,28(1) 119.647,34(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 119.945,99(1) 119.945,99(1) 5.362,59(1) 114.583,40(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 86.716,20(1) 86.716,20(1) 1.606,66(1) 85.109,54(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.568.903,92 1.568.903,92 69.727,39 1.499.176,53 0,00 0,00

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 42)

O Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 11) informa que o municipio possuia divida
previdenciaria para com o RGPS com saldo inicial de R$ 5.291.653,31 em 2023, houve
inscrigdo de R$ 173.502,11 e baixa de R$ 769.418,44 ao longo do exercicio, restando saldo de
R$ 4.695.736,98 ao final do exercicio.

As informagdes do Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 11) diferem das
informacdes do Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS
(doc. 42), o qual informa pagamento de parcelamentos no valor total de R$ 595.916,33 e néo
informa o saldo remanescente da divida, limitando-se a informar a existéncia do parcelamento
n°® 620274069.

Finalmente, convém informar que a andlise do recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera realizada adiante, no
item 8.4 deste relatorio.
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3.5 Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Os valores consignados no Balanco Patrimonial (doc. 6) permitem analisar de que
maneira a execu¢ao do Orcamento e as demais operagdes financeiras realizadas ao longo do
exercicio de 2023 influenciaram a liquidez do patriménio do Municipio de Bodoco. Esta
analise também permite prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial ateng¢do a capacidade financeira de pagamento
das obrigagdes de curto prazo contraidas pelo municipio, registradas no Passivo Circulante,
ou seja, aquelas exigiveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Essa capacidade de pagamento sera aferida considerando:

* Liquidez Imediata®: apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos;

* Liquidez Seca™: todos os recursos realizaveis nos doze meses seguintes a data das
demonstragdes contabeis, exceto estoques.

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos para
quitacdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quitd-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais préximo de 0
(zero) for o resultado.

No caso da administragdo publica, um Indice de Liquidez Imediata igual ou maior que
1 € necessario para o equilibrio das contas publicas, pois significa que hé recursos disponiveis
em caixa para pagar as obrigacdes do Passivo Circulante.

Parte dessas obrigacdes sdo os Restos a Pagar Processados do municipio. O Manual de
Demonstrativos Fiscais, devidamente alinhado a LRF, dispde que “extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagcdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da
inscrigdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa”. Ou seja, o municipio
precisa ter recursos em caixa suficientes para cobrir os valores devidos inscritos em Restos a
Pagar Processados.

Além dos Restos a Pagar Processados, o Passivo Circulante compreende obrigagdes
com depositos de terceiros ou retengdes em nome de terceiros quando a entidade do setor
publico ¢ fiel depositaria. O ndo pagamento de depositos ou retengdes de terceiros constitui
crime de apropriacao indébita. Portanto esses valores também precisam estar devidamente
cobertos por recursos em caixa.

Dessa forma, um indice de Liquidez Imediata menor que 1 indica uma situagao de
desequilibrio das contas publicas.

Os recursos e as obrigagdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sao
desconsiderados nesta andlise, posto que sdo vinculados ao pagamento de beneficios
previdenciarios atuais e futuros.

> Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os
recursos disponiveis em caixa ou bancos.

* Liquidez Seca (LS) - (Ativo Circulante — estoques) / Passivo Circulante: A Liquidez Seca demonstra quanto a
entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).
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As tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados pelo Municipio de Bodoco

nos exercicios de 2022 e 2023.
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Tabela 3.5a — Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descricao 2023 2022
Disponivel (Exceto RPPS) (A=B - C) 14.504.335,83 14.920.521,39
Disponivel do Municipio (B) 40.903.066,49(1) 38.009.457,72(2)
Disponivel do RPPS (C) 26.398.730,66(3) 23.088.936,33(2)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E — F) 11.019.918,51 7.043.701,30

Passivo Circulante do Municipio (E)

Passivo Circulante do RPPS (F)

11.058.160,00(4)
38.241,49(4)

7.066.606,13(2)
22.904,83(2)

Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A - D)

3.484.417,32

7.876.820,09

Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D)

1,32

2,12

Fontes: (1)Balango Patrimonial (doc. 06)

(2)Relatorios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores

(3)Balanco Patrimonial do RPPS (doc. 35)

(4)Siconfi, Balango Anual (DCA), Balango Patrimonial (pesquisa realizada em 03/07/2023)

Tabela 3.5b — Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descricao

2023

2022

Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B - C)

Ativo Circulante do Municipio (B)
(reduzido dos estoques)

Ativo Circulante do RPPS (C)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E —F)
Passivo Circulante do Municipio (E)

Passivo Circulante do RPPS (F)

15.097.681,61

44.147.900,56

29.050.218,95(2)

11.019.918,51

11.058.160,00(2)

38.241,49(2)

15.482.078,40
40.137.708,81(1)

24.655.630,41(1)
7.043.701,30
7.066.606,13(1)
22.904,83(1)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A — D)

4.077.763,10

8.438.377,10

Liquidez Seca, exceto RPPS (A/D)

1,37

2,20

Fontes: (1)Relatérios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores

(2)Siconfi, Balango Anual (DCA), Balango Patrimonial
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Observe o grafico a seguir:

Grafico 3.5a — Passivo Circulante versus Disponivel (Imediato) e Ativo Circulante (Realizavel em 12 meses,
reduzido dos estoques)
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Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
Obs.: Os valores das areas em tons mais claros referem-se ao RPPS.
Nota: Para o valor do Ativo Circulante ndo foi considerada a conta Estoques, haja vista o seu consumo nao se
reverter em recursos para a conta Caixa e equivalentes de caixa.

Constata-se que o Municipio de Bodocd encerrou o exercicio de 2023 com uma
Liquidez Imediata de 1,32, demonstrando capacidade para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo se consideradas apenas suas disponibilidades de caixa e
bancos.
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Adicionalmente, o municipio apresenta uma Liquidez Seca de 1,37, o que demonstra
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando com todos os recursos
do Ativo Circulante.

Ao longo do tempo, o comportamento das grandezas envolvidas nesta analise foi o
seguinte:

Grafico 3.5b — Disponibilidades, Ativo Circulante (reduzido dos estoques) e Passivo Circulante, exceto RPPS

16 15:48 15,00

11,01
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+Disponivel *Ativo Circulante *Passivo Circulante

Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6), Balango Patrimonial do RPPS (doc. 35) e Relatérios de
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Auditoria dos exercicios anteriores.

Assim, a série historica dos indices de Liquidez Imediata e de Liquidez Seca ¢ a
seguinte:

Grafico 3.5¢ — Liquidez Imediata e Seca, exceto RPPS
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Fontes: Balango Patrimonial (doc. 6), Balango Patrimonial do RPPS (doc. 35) e Relatérios de Auditoria de
exercicios anteriores.

Observa-se assim, que piora da deterioracdo da Liquidez Imediata e da Liquidez Seca
do municipio entre 2022 e 2023.
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4 REPASSE DE DUODECIMOS A

CAMARA DE VEREADORES

Objetivos:

* Verificar a conformidade com os ditames constitucionais dos valores repassados como
duodécimos mensais ao Poder Legislativo municipal,

* Verificar a tempestividade do repasse de duodécimos ao Poder Legislativo.
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O art. 29-A da Constitui¢ao Federal, com redagdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 25/2000 e n°® 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior™.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o Prefeito podera responder por crime de
responsabilidade na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

* Envia-lo a menor da propor¢ao fixada na Lei Or¢amentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acordio TC n°® 154/2012, que
o comando constitucional expresso no art. 29-A ¢ apenas um limite e ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicagdo dos
percentuais positivados na Constitui¢do Federal (incisos I a VI do art. 29-A) sobre o
somatdrio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior™. O repasse esta tio somente
limitado a esse valor.

De acordo com o Apéndice II, o valor permitido para o repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 — Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores

Especificacao Valor
Percentual estabelecido na Constitui¢ao Federal 7,00(1)
Limite Constitucional (em R$) R$ 4.291.052,02(2)
Valor autorizado pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA) R$ 4.300.000,00(3)
Valor permitido R$ 4.291.052,02

Valor efetivamente repassado a Camara Municipal (sem considerar os

inativos) R$ 4.296.751,70(2)

Percentual em relagio a receita efetivamente arrecadada em 2022 7,01(2)

Fontes: (1)Constitui¢ao Federal, art. 29-A, e IBGE (populag@o estimada para o exercicio corrente)
(2)Apéndice II deste relatorio
(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 15)

Apesar de os calculos acima demonstrarem que a Prefeitura de Bodoc6 repassou um
valor superior ao estabelecido em duodécimos ao Poder Legislativo (R$ 5.699,68 a maior),

O Art. 29-A da Constitui¢do Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tri-
butaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exerci-
cio anterior:

I — 7% para Municipios com populagao de até¢ 100.000 habitantes;

II — 6% para Municipios com populagéo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

1T — 5% para Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV — 4,5% para Municipios com populagdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V — 4% para Municipios com populacdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 habitantes.

% Receita tributaria e de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da Constitui¢do
Federal.
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pode-se considerar cumprido o disposto no caput do artigo 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal, em razao de sua insignificdncia material.

Conforme entendimento deste Tribunal, percentuais inferiores a 1% ndo tém sido
considerados como desatendimento a este dispositivo legal:

- Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite legal —2.5.1.1.

A area técnica registrou que a Despesa Total do Poder Legislativo ultrapassou o
limite de 7% previsto no artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢cdo Federal, perfazen-
do o total de 7,06% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previs-
tas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exer-
cicio anterior.

(..)

O Presidente da Camara ndo se defendeu. No entanto, ressalto que a extrapola-
¢do demonstrada pela auditoria em relacdo ao limite constitucionalmente estabe-
lecido foi de RS 3.784,33 em todo exercicio de 2015, correspondendo a menos
de 1% da receita municipal arrecadada do exercicio anterior. Nesse cenario, em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte quanto ao baixo percentual de
extrapolacdo (inferior a 1%), entendo que a presente desconformidade pode ser
relevada para fins de rejei¢ao das contas.

(ITD* do Processo TCE-PE n° 16100404-0, realizado na 2* Caimara, em
08/08/2017, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcos Loreto)

Recentemente, a mesma camara de julgamento expandiu esse referencial:

Analisando os autos, verifico que a diferenca repassada a menor ao Legislativo
correspondeu a 2,14% do montante previsto no art. 29-A da Constituicdo Fede-
ral. Assim, tendo em vista que a diferenca € relativamente de pequena monta,
bem como pelo fato de que os repasses ocorreram tempestivamente durante o
exercicio sob analise, entendo por relevar esse achado.

(ITD do Processo TCE-PE n° 19100373-6, realizado na 2* Camara, em
22/04/2021, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Carlos Porto)

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2023, foram realizados
tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o que preceitua o inciso II do
pardgrafo 2° do art. 29-A da Constituigdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 25/2000.

" Inteiro Teor da Deliberacdo
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RESPONSABILIDADE FISCAL

Objetivos:

* Verificar a relacdo Despesa Corrente versus Receita Corrente (art. 167-A, CF 88);

* Verificar a correta apuracao da Receita Corrente Liquida (RCL);

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

* Analisar o cumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo previsto na LRF (54% da RCL);

* Analisar o cumprimento do limite da Divida Consolidada Liquida (DCL) previsto na
LRF (120% da RCL);

* Verificar se houve a contratagdo de operacdo de crédito e se ocorreu com base em
autorizacao legislativa;

* Analisar o cumprimento do limite de operagdes de crédito (16% da RCL) e do limite
do saldo devedor das operacdes de crédito por antecipagdo de receita (7% da RCL),
previstos na Resolu¢ao do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, inciso [;

* Verificar se houve inscricdo de Restos a Pagar, Processados ou ndo Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou ndo vinculados;
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5.1 Relacao Despesas Correntes e Receitas Correntes

O art. 167-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°
109/2021, estabeleceu, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, novo
parametro de gestao fiscal, qual seja, a relagdao entre Despesas Correntes € Receitas Correntes
(DC/RC) considerados os ultimos 12 meses para andlise.

Segundo o texto da Carta Magna®®, quando a relagdo superar o limite de 95%, faculta-
se aos Poderes, enquanto permanecer a situagdo, aplicar medidas de ajuste fiscal, como a
vedacao de:

* Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragao;

* Criagao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
* Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* Admissdo ou contrata¢do de pessoal;

* Realizagdo de concurso publico;

* Criagao ou majora¢do de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza;

* Criacdo de despesa obrigatoria;

* Adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da
inflagdo;

* Criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como,

renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvengoes; ¢

* Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Ademais, excedido o limite de 95%, até que todas as medidas previstas no art. 167-A
da Constituicdo tenham sido adotadas por todos os Poderes de acordo com declaracdo do
respectivo Tribunal de Contas, ¢ vedada™:

* Concessao, por qualquer outro ente da Federagao, de garantias ao ente envolvido; e

* Tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federagao.

Por ultimo, caso o indice supere 85%, mas seja inferior ao percentual de 95%, o Chefe
de Poder e 6rgaos pode adotar por ato proprio, submetido posteriormente ao Legislativo, uma
ou mais das medidas elencadas acima®.

Para Bodoc6, no ultimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se uma relagao
DC/RC de 96,38% (Apéndice III), portanto acima de 95%.

A situacdo acima apontada guarda relagdo com as seguintes deficiéncias apontadas
neste relatdrio:

* Subestimac¢do da Receita (Item 2.1);

¥ Art. 167-A, CF 88.
* Art. 167-A, § 6°, CF 88.
% Art. 167-A, § 1° ¢ 2°, da CF 88.
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* Deficiéncias na elaboragdo da programacao financeira (Item 2.2); e

* Deficiéncias na elaboragdo do cronograma mensal de desembolso (Item 2.2).
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A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o somatoério das receitas tributdrias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas, nos municipios, a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢do (Art. 2°, inc. IV, da LRF),
os rendimentos de aplicagdes financeiras referentes aos recursos do regime proprio de
previdéncia social e a dedugdo de receita para formagao do Fundeb.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Bodocd alcangou R$
119.917.356,79 ao final de 2023 (Apéndice 1V), convergindo com o valor apresentado no
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao encerramento do exercicio (doc.
24), que foi de R$ 119.917.356,79.

Como sera visto adiante, para a apuragdo do comprometimento da Despesa Total com
Pessoal (DTP), a RCL acima aferida foi ajustada pela deducdo das emendas parlamentares
federais individuais (R$ 4.442.541,00) e de bancada (R$ 150.000,00) e dos valores
transferidos pela Unido para pagamento dos vencimentos dos agentes comunitarios de satde e
de combate a endemias (R$ 3.087.408,00), o que correspondeu a uma RCL ajustada para o
calculo da DTP de R§ 112.237.407,79.

Para a apuracdo do comprometimento da Divida Consolidada Liquida (DCL), a RCL
foi ajustada pela deducdo das emendas parlamentares individuais, R$ 4.442.541,00, o que
correspondeu a uma RCL ajustada para o calculo da DCL de RS 115.474.815,79.
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5.3 Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

A LRF, em seu art. 20, inciso 111, definiu que a Despesa Total com Pessoal (DTP)®' do
Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo periodo de apuracgdo. E, de
acordo com o art. 23 do mesmo diploma legal, caso ultrapasse esse limite, o excesso devera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢o no primeiro
quadrimestre.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n® 178/2021, por meio do seu art. 15%,
estabeleceu regime especial de readequagdao ao limite de gastos com pessoal para aquele
Poder ou 6rgdo cuja DTP ao término do exercicio financeiro de 2021 estivesse acima do
respectivo limite estabelecido no art. 20 da LRF. Nesse caso, o Poder ou orgdo devera
eliminar o excesso até o término do exercicio de 2032, a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio a partir de 2023. Ademais, para os Poderes ou 6rgaos que atenderem
essa regra, sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da LRF.

Portanto, atualmente, existem duas regras para reconducdo da Despesa Total com
Pessoal ao limite previsto na LRF:

* Poderes ou 6rgdos que se encontravam abaixo do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar o limite nos exercicios
seguintes seguem estritamente o disposto no art. 23, da LRF (redu¢do em dois
quadrimestres, sendo pelo menos um ter¢o do excesso no primeiro); e

* Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime especial previsto no art. 15,
da LC n® 178/2021 (reducdo até o término de exercicio de 2032, sendo pelo menos
10% do excesso a cada exercicio).

O percentual da DTP do Poder Executivo de Bodoc6 apurado ao término do exercicio
de 2021 foi de 64,28%, no entanto, ao final do exercicio de 2022, o percentual foi de 52,90%.
Portanto, houve a reconducio ao limite, ndo se enquadrando mais o0 municipio no regime
da LC n° 178.

Ao final do exercicio de 2023, a DTP do Poder Executivo foi de RS 59.144.174,18, o
que representou um percentual de 52,70% em relacdo & RCL do municipio (Apéndice V),

1 Somatorio dos gastos com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢des ou empregos, civis ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas as entidades de previdéncia. Nao serdo computadas: as despesas: (I) de indeniza¢do por demissdo de
servidores ou empregados; (I) relativas a incentivos a demissdo voluntaria; (III) derivadas da aplicagdo do dis-
posto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constitui¢do; (IV) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracgdo a que se refere o § 2° do art. 18; (VI) com inativos, ainda que pagas por intermé-
dio de unidade gestora inica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados; b) da compensagdo financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do; ¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo, pe-
la supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

2 Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja Despesa Total com Pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagdo
desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exerci-
cio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Com-
plementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio
de 2023, que foi de 48,40% da RCL.

Ao longo de varios exercicios, a relacao entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

Grafico 5.3a — DTP do Poder Executivo em relacdo a RCL (em %)
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Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Bodocé nido ultrapassou o limite de
Despesa Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Registra-se que a diferenga entre a DTP apurada pela auditoria (R$ 80.844.794,08) e
aquela informada no RGF (R$ 76.470.578,75) deveu-se majoritariamente a omissao de “Ou-
tras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo ou de contratacio de
forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)” no RGF do Poder Executivo no valor de R$
4.373.912,43.

Identificou-se que o Poder Executivo efetuou contratagdes de médicos, enfermeiros,
dentistas e professores diretamente com os prestadores de servigos, classificando, portanto,
essa despesa no Elemento 36 — Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica. Em levantamento,
a auditoria apurou que esses valores atingiram R$ 4.373.912,43, conforme relacdo de
empenhos (doc. 58).

Ressalta-se que essa irregularidade vem sendo apontada no Relatorio de Auditoria de
Contas de Governo desde o exercicio de 2021 e, portanto, deveria ter sido corrigida, represen-
tando ponto de melhoria a ser implementado pela contabilidade municipal sob risco de futura
responsabilizagdo.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da Despesa Total
com Pessoal de forma conjunta:
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Grafico 5.3b — RCL x DTP
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Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestio Fiscal (RGF) e Apéndice V.

A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de Bodocd, em 2023, representada
pelas despesas com ativos, inativos e pensionistas, foi distribuida de acordo com os gréficos
abaixo:

Grafico 5.3b — Distribuiggo da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo

17.873.270,37 (23%)

* Ativos
*Inativos e Pensionistas

58.597.611,28 (77%)

Fonte: Siconfi, RGF do encerramento do exercicio (doc. 23).
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Grafico 5.3c — Despesa com ativos e inativos e pensionistas
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Fonte: Siconfi, RGF do encerramento do exercicio (doc. 23).

longo de 2023, a DTP e a RCL se comportaram conforme o seguinte:
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5.4 Divida Consolidada Liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o RGF do Poder Executivo
deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)®.

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolugdo n°® 40/2001, que a
DCL dos municipios esta limitada a 120% da Receita Corrente Liquida.

A DCL do Municipio de Bodoco, no encerramento do exercicio de 2023, alcancou
RS 15.835.193,31, o que representa 13,71% da RCL (Apéndice VI), estando enquadrada
em relacdo ao limite estabelecido pela Resoluciao n°® 40/2001 do Senado Federal.

O valor acima apurado diverge do percentual apresentado pela Prefeitura no RGF do
encerramento do exercicio de 2023 (doc. 23), no qual a relagdo entre DCL e RCL foi de
13,59%. A divergéncia ¢ imaterial para fins da analise do indicador fiscal e foi motivada por
ajuste feito pela auditoria no valor da deducio da RCL em razio dos valores das
emendas parlamentares recebidas.

Por fim, ndo foi identificado valor ndo contabilizado pelo municipio em seu
demonstrativo da DCL, conforme especificado no Item II do Apéndice VI deste relatodrio.

No grafico abaixo ¢ possivel observar a evolu¢ao da Divida Consolidada Liquida em
relacdo a RCL.

Grafico 5.4 — Evolucao da DCL em relacdo a RCL
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Fontes: Apéndice VI deste relatorio e Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores.
Obs.: Limite legal = 120% da RCL.

% Conforme art. 55, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000.
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5.5 Restos a Pagar do Poder Executivo

A LRF* prevé a necessidade de obediéncia aos limites e condi¢des para inscri¢do de
Restos a Pagar® como um dos pressupostos de responsabilidade fiscal (grifos nossos):

Art. 1° ...

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuincia de re-
ceita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas con-
solidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia ¢ inscricio em Restos a Pagar.

Art. 55. O relatorio contera:

IIT — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso 1T do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibili-
dade de caixa,

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), emitido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, explica a diferenca entre os Restos a Pagar Processados e os
Restos a Pagar Nao Processados®:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pa-
gar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programagdo financeira e a adequada estimati-
va or¢amentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios devidos. (...)
Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em conse-
quéncia da execugdo or¢amentario-financeira da despesa referente a parcela do
orcamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do exercicio,
sendo que a parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar processados e a
pendente de liquidacdo, em restos a pagar ndo processados.

Em consonancia com a LRF, ainda segundo o MDF, os Restos a Pagar do exercicio
somente poderao ser inscritos, considerando a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de

caixa liquida®’:

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pa-
gas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obriga-
¢oes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscrigdo em restos a
pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibi-

 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n° 101/2000.

% Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.

% BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: Aplicado 4 Unido e aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. 12* ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2021. p. 627.

7 Idem, p. 623.
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lidade de caixa e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente & exe-
cucio financeira da despesa em todos os exercicios.

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 05 do RGF de encerramento do exercicio) para cada
Poder.

A tabela a seguir apresenta os montantes de restos a pagar que foram inscritos sem
disponibilidade de caixa no exercicio de 2023:

Tabela 5.5 — Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

&ep!1e/dde/iqAobad 90y80le//:sdNY :We 8sseoy
39 GOWIH.L. -iod ajuswi e}BIq opeussy oJuawWNo0d

Identificacdo | Disponibili- OBRIGACOES FINANCEIRAS Insufi- Disp. Caixa RP Pro- | Disp. Cai- | Restos a R a
dos Recursos dade de L. X ciéncia | paralnscri- | cessados xa Liq. Pagar Em- | Paggr ®¥ao
Caixa Bruta Restos a Pa~gar Liquida- Restos a D en‘nals Finan- ¢ao de RP do exerci- | (antes da | penhados e Pr@essa-
(a) dos e Nio Pagos Pagar Em- O}mg?' ceira Ve- | Processados cio sem inscri¢do | Nao Liqui- d9§ &
De Exerci- | Do Exerci- [;Iejlhi(.los.e coes Fl' rificada | do Exercicio | Disp. Fin. | em RP Nao | dados do Ex@_‘c@io
cios Anteri- cio (c) ;:do;q(;lel- nan(f;lras no,C(?n- (g)=a- (h) =(c-g) | Processa- Exel:cicio Ingr@s
ores (b) Exercicios sércio (b+d+e+f) dos do @) senEC xa
., Publico Exercicio) K= (§-i)
Anteriores S 9
@ ® ()=a 8
(b+ct+d+et+ 3
D 5
Recursos Nao  4.397.986,36  32.757,44  3.430.066,5 292.445,25 - 0,00 4.358.217,47 0,00 928.150,89 1.932.696,2 971®87,95
Vinculados 8 285.433,80 8 %‘
Transferéncias  100.573,27 1.359.125,42 84.127,19 0,00 0,00 0,00 -1.258.552,15  84.127,19 - 0,00 6300
do Fundeb 1.342.679,3 @)
4 @
Outros Recur-  1.723.617,12  185.408,14  367.783,85 1.316.651,1 0,00 0,00 221.557,82  146.226,03 -146.226,03 656.959,83 656%59,83
sos Vinculados 6 ©
a Educagdo o
i
Recursos Vin-  204.928,81 1.095,45 317.378,97 0,00 0,00 0,00 203.833,36  113.545,61 -113.545,61 12.719,69 12.@19,69
culados a As- Q
sisténcia Social §
Transferéncias 1.371.348,03 0,00 0,00 990.084,89 0,00 0,00 381.263,14 0,00 381.263,14 825.367,71 444(%04,57
de Convénios e o
Instrumentos
Congeéneres
(exceto Educa-
¢do, Saude e
Assisténcia)
Fonte: Siconfi, RGF-Anexo 05 (3Q) (consulta realizada em 04/06/2024)

A tabela 5.5a permite verificar que houve inscri¢cdo de Restos a Pagar Processados
do exercicio de 2023 sem disponibilidade financeira no valor total de RS 343.898,83,
sendo:

* R$ 84.127,19 em recursos vinculados de Transferéncias do Fundeb;
* R$ 146.226,03 em recursos vinculados de Outros Recursos Vinculados a Educacgéo; e

* R$ 113.545,61 em recursos vinculados de Recursos Vinculados a Assisténcia Social.

Adicionalmente, a mesma tabela mostra que houve inscricao de Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio de 2023 sem disponibilidade financeira no valor total de RS
2.085.572,04, sendo:

* R$971.787,95 com recursos nao vinculados;
* R$656.959,83 em recursos vinculados de Outros Recursos Vinculados a Educagao;
* R$ 12.719,69 em recursos vinculados de Recursos Vinculados a Assisténcia Social; e

* R$444.104,57 em recursos vinculados de Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres (exceto Educacao, Saude e Assisténcia).
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A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros
exercicios poderd comprometer o desempenho orcamentario do exercicio seguinte.
Ainda sobre a inscri¢cdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Acordao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade orgamenta-
ria. Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscrigdo e rola-
gem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios
da anualidade orgamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater
de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inci-
so III, da Constitui¢ao Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos publicos, podendo ter
reflexos na inscri¢ao de restos a pagar sem que houvesse disponibilidade de caixa:

* Deficiéncias na elaboracdo da Programac¢ao Financeira (Item 2.1);
* Deficiéncias na elaboragdao do Cronograma Mensal de Desembolso (Item 2.2);
* Deficit de execugdo orcamentaria (Item 2.3); e

* Deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de recursos (Item 3.1).
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Operacoes de crédito

Sobre as operagdes de crédito, a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 167. Sdo vedados:

IIT — a realizag@o de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especi-
ais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absolu-
ta.

Tal passagem da Carta Magna ¢ conhecida como Regra de Ouro. Seu objetivo ¢
evitar que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes como pagamento
de funciondrios, despesas administrativas e, principalmente, juros.

Embora a Regra de Ouro conste de capitulo da Constitui¢ao dedicado ao orcamento, a
LRF estabeleceu abrangéncia propria — a norma deve ser cumprida também quando da
execu¢ao do orcamento. Em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operacoes de
crédito arrecadados € o das despesas de capital executadas deverdo ser considerados .

O quadro abaixo discrimina as informagdes acerca do cumprimento das normas
mencionadas:

Regra de Ouro na elaboragio do or¢gamento

Operagdes de Crédito Previstas na LOA (RS) 0,00 (1)
Despesa de Capital Fixada (R$) 9.361.479,00 (1)

Cumpriu

Regra de Ouro na execug@o do orcamento

Receita de Operagdes de Crédito Arrecadada (R$) 0,00 (2)
Despesa de Capital Executada® (R$) 15.118.917,29 (3)

Cumpriu

Fontes: (1) Lei Orgamentaria Anual (doc. 47);
(2) Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (doc. 14);
(3) Anexo 01 do RREO do 6° bimestre (doc. 24)

Quanto aos limites previstos na Resolu¢io n° 43/2001 do Senado Federal

Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operacdes de Crédito (art. 7°, inciso I)

Operagdes de Crédito realizadas™/RCL" 0,00%

Limite < 16% Cumpriu

% LREF, art. 32, § 3°.

% Valor empenhado da Despesa Orgamentéria somada ao da Intraorgamentéria

"R$ 0,00

"' RCL ajustada por Emendas Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF), R$ 115.474.815,79.
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Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita
Orgamentaria (art. 10)

Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

0,
Orcamentaria’/RCL 0,00%

Limite < 7% Cumpriu

Fonte: Anexo 04, RGF do encerramento do exercicio (doc. 23)

2R$ 0,00, fonte: Anexo 04, RGF.

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

GOEPAG9ZI990-G956-809Y-G89R-EGH6P 17O :0IUBLINOOP Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/iq" Aob ad301205//Sd1Y :Wo 8ss0Y



Relatério de Auditoria
m Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

EDUCACAO

Objetivos:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino previsto na Constitui¢ao Federal;

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

*  Verificar o cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022;

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos do Fundeb na
valorizacao dos profissionais da educagao basica;

* Verificar se os recursos do Fundeb foram integralmente utilizados no exercicio e, caso
contrario, se foram deixados para serem utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, no maximo, 10% destes recursos;

* Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do Fundeb com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro;

*  Verificar se os recursos do Fundeb deixados no exercicio anterior, caso existentes,
foram utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio;

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos da
complementacdo da Unido — VAAT do Fundeb em educagdo infantil e em despesas de
capital.
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Brasil

O Brasil gasta em educacdo publica cerca de 6,0% do PIB, valor superior a média da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) (5,5%) — que
engloba as principais economias mundiais — e de pares como Argentina (5,3%), Coldmbia
(4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%). Aproximadamente 80% dos
paises, incluindo varios paises desenvolvidos, gastam menos que o Brasil em educagdo
relativamente ao PIB.”

Em 2022, aproximadamente 700 mil estudantes de 81 paises, membros da OCDE e
seus parceiros, realizaram o teste do PISA (Programme for International Student Assessment;
em tradugdo livre, Programa de Avaliacdo Internacional de Estudantes)™ — o ultimo teste
havia sido em 2018.

Mais uma vez o Brasil teve um baixo desempenho, ficando novamente nas ultimas
posi¢des com pontuacdo (score) muito longe dos paises que alcancaram os melhores
resultados em Matematica, Leitura e Ciéncias:

Tabela 6a — Pontuacao média no PISA 2022

Matematica Leitura Ciéncias
Média Média Média
Meédia da OCDE 472 476 485
Singapura 575 543 561
Japdo 536 516 547
Coreia 527 515 528
Estonia 510 511 526
Suica 508 483 503
Macedoénia do Norte 389 359 380
Costa Rica 385 415 411
Colémbia 383 409 411
Brasil 379 410 403
Argentina 378 401 406
Jamaica 377 410 403

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho acima da
média da OCDE

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho abaixo da
média da OCDE

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. 1)*

™ Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatorio “Aspectos Fiscais da Educagdo no Brasil", publi-
cado em julho de 2018, disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEdu-
cacao9jull8/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7c6f0abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 e p. 10.

™ Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I), disponivel em https://
www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en ou direto ao documento em https://
drive.google.com/file/d/1ZMmsrCSGq-s0AMtz912p6BkW3iX35UXR /view?pli=1

> Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. 1), disponivel em https.//
www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en ou direto ao documento em https://
drive.google.com/file/d/1ZMmsrCSGq-s0AMtz912p6BkW3iX35UXR/view?pli=1
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Em relacdo ao PISA 2018, o desempenho do Brasil piorou, embora nao
significativamente. Nas disciplinas avaliadas, foram 5 pontos a menos em Matematica, em
Leitura 3 pontos a menos e em Ciéncias 1 ponto a menos:

Tabela 6b — Pontua¢do média no PISA 2022

Mudanca de curto prazo no desempenho
(PISA 2018 a PISA 2022)

Matematica Leitura Ciéncias

Diferenga de Diferenca de Diferenga de

pontuacio pontuacao pontuagdo

Brasil -5 -3 -1

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 31).

Naquela oportunidade (2018), um relatorio do Banco Mundial” chamado “Learning to
realize education’s promise”, ainda com os resultados do PISA de 2015, havia reportado que o
Brasil demoraria cerca de 260 anos para alcancar a média dos paises da OCDE em
Leitura:

A Indonésia registrou ganhos significativos no PISA nos ultimos 10-15 anos. No
entanto, mesmo se presumindo que consiga manter sua taxa de melhoria de
2003-2015, a Indonésia ndo alcangara a média da OCDE em matematica por
mais 48 anos; em leitura, levara 73 anos. Para outros paises, a espera pode ser
ainda mais longa: com base nas tendéncias atuais, a Tunisia levara mais de 180
anos para alcancar a média da OCDE em matematica e o Brasil levara mais de
260 anos para alcancar a média da OCDE em leitura.

Fonte: Banco Mundial, Learning to realize education’s promise, p. 27.

Confirmando a situacdo acima, no Pisa 2022, o Brasil ficou entre os paises
classificados no relatério da OCDE como “Estatisticamente e significativamente abaixo da
média da OCDE””’.

Resumidamente, a situacdo do Brasil no PISA 2022 foi a seguinte:
MATEMATICA:

* O Brasil teve desempenho comparavel a Argentina, Coldombia e Jamaica:

Tabela 6¢ — Pontuagdo média no PISA 2022

Paises e economias cuja pontuacio média nio é estatisticamente

C?mparaga? significativamente diferente da pontuagdo do pais/economia de
pais/economia ~
comparagio
575 Singapura
552 Macau (China) Taiwan
547 Taiwan Macau (China), Hong Kong (China)*
540 Hong Kong (China)* Taiwan, Japao

76 Disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28340.

7 Ndo foram verificados efeitos da pandemia de covid-19 entre o desempenho de sistemas de ensino que néo fe-
charam completamente suas escolas e aqueles que assim o fizeram; “A relagdo entre os fechamentos de escolas
induzidos pela pandemia, frequentemente citados como a principal causa do declinio no desempenho, ndo ¢ tao
direta. Em toda a OCDE, cerca de metade dos alunos enfrentou fechamentos por mais de trés meses. No entanto,
os resultados do PISA ndo mostram uma diferenca clara nas tendéncias de desempenho entre os sistemas educa-
cionais com fechamentos limitados, como Islandia, Suécia e Taiwan, e os sistemas que enfrentaram fechamentos
mais longos, como Brasil, Irlanda* e Jamaica*.” Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning
and Equity in Education (Vol. I), p. 5.
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Paises e economias cuja pontuacio média nio é estatisticamente

C?mparaga? significativamente diferente da pontuacdo do pais/economia de
pais/economia ~
comparagio
536 Japdo Hong Kong (China)*, Coreia
527 Coreia Japao
510 Estonia Suica
508 Suiga Estonia
497 Canada* Paises Baixos*
493 Paises Baixos* Canada*, Irlanda*, Bélgica, Dinamarca*, Reino Unido*, Polonia, Austria,
Australia*, Republica Tcheca
(...)
391 Peru Baku (Azerbaijdo), México, Tailandia, Georgia, Arabia Saudita, Macedonia
do Norte
390 Georgia México, Tailandia, Peru, Arabia Saudita, Macedonia do Norte, Costa Rica,
Colombia
389 Arabia Saudita Tailandia, Peru, Georgia, Macedonia do Norte, Costa Rica, Colombia
389 Macedonia do Norte Tailandia, Peru, Georgia, Arabia Saudita, Costa Rica, Colombia
385 Costa Rica Georgia, Arabia Saudita, Macedonia do Norte, Colombia, Jamaica*
383 Colombia Georgia, Arabia Saudita, Macedonia do Norte, Costa Rica, Brasil,
Argentina, Jamaica*
379 Brasil Colombia, Argentina, Jamaica*
378 Argentina Colombia, Brasil, Jamaica*
377 Jamaica Costa Rica, Colombia, Brasil, Argentina
(...)

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho acima da
média da OCDE

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho abaixo da
média da OCDE

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 54-55)".

Entre as regides nacionais do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), as
notas (scores) de Matematica foram as seguintes:

Tabela 6d — Desempenho em matematica a nivel nacional e subnacional

Pontuagio Média Intervalo de confianca de

95%
Sul (Brasil) 394 387 - 401
Sudeste (Brasil) 388 383 - 394
Centro-Oeste (Brasil) 384 370 - 397
Brasil 379 376 — 382
Nordeste (Brasil) 363 356 — 369
Norte (Brasil) 357 348 — 366

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 69)".

8 Idem.
" Idem.
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LEITURA: % g
e
3
* O Brasil teve desempenho comparavel a México, Costa Rica, Moldavia, Jamaica, 3 %
Colombia, Peru e Bulgéria: g
[ -]
Q8
Tabela 6e — Pontuagdo média no PISA 2022 _r% =
=9
~ Paises e economias cuja pontuacio média nio é estatisticamente 5 %
Comparacio .. . 3 o z q o 3
- . significativamente diferente da pontua¢io do pais/economia de ]
pais/economia ~ e 3
comparacio & %
543 Singapura % -
< 4
516 Irlanda* Japao, Coreia, Taiwan, Estonia % %
®
516 Japdo Irlanda*, Coreia, Taiwan, Estonia, Macau (China) 8 %
515 Coreia Irlanda*, Japao, Taiwan, Estonia, Macau (China) g g
Q)
515 Taiwan Irlanda*, Japao, Coreia, Estonia, Macau (China) o) %
«Q
511 Estonia Irlanda*, Japao, Coreia, Taiwan, Macau (China), Canada*, Estados % 5
Unidos* g
[e]
510 Macau (China) Japio, Coreia, Taiwan, Estonia, Canada*, Estados Unidos* %
507 Canada* Estonia, Macau (China), Estados Unidos* g
504 Estados Unidos* Estonia, Macau (China), Canada*, Nova Zelandia*, Hong Kong (China)*, &
e o S
Australia*, Reino Unido o
501 Nova Zelandia* Estados Unidos*, Hong Kong (China)*, Australia* %
A
(...) &
428 Roménia Islandia, Uruguai, Brunei Darussalam, regides ucranianas (18 de 27) %
428 Regides ucranianas Islandia, Uruguai, Brunei Darussalam, Roménia 8
(18 de 27) R
al
419 Catar Emirados Arabes Unidos, México, Costa Rica %
7 o
417 Emirados Arabes Catar, México, Costa Rica, Jamaica*
Unidos
415 México Catar, Emirados Arabes Unidos, Costa Rica, Moldova, Brasil, Jamaica*,
Colémbia, Peru
415 Costa Rica Catar, Emirados Arabes Unidos, México, Moldova, Brasil, Jamaica*,
Colémbia, Peru
411 Moldova Meéxico, Costa Rica, Brasil, Jamaica*, Colombia, Peru, Bulgaria
410 Brasil Meéxico, Costa Rica, Moldova, Jamaica*, Colombia, Peru, Bulgaria
410 Jamaica* Emirados Arabes Unidos, México, Costa Rica, Moldova, Brasil, Colombia,
Peru, Montenegro, Bulgaria, Argentina
(...)

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho acima da
média da OCDE

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho abaixo da
média da OCDE

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 56-57).%

Entre as regides nacionais, as pontuagdes (scores) de Leitura foram as seguintes:

% Tdem.
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Tabela 6f — Desempenho em leitura a nivel nacional e subnacional

Relatoério de Auditorias?
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Pontuacao Média

Intervalo de confianca de

95%
Sul (Brasil) 427 418 —435
Centro-Oeste (Brasil) 424 406 — 442
Sudeste (Brasil) 420 413 — 427
Brasil 410 406 —414
Nordeste (Brasil) 392 385-400
Norte (Brasil) 382 370 -395

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 71).

CIENCIAS:

O Brasil teve desempenho comparavel a Tailandia, Peru, Montenegro, Colombia e
Jamaica:

Tabela 6g — Pontuagdao média no PISA 2022

Paises e economias cuja pontuacio média nio é estatisticamente

C{)mparag:aP significativamente diferente da pontuagio do pais/economia de
pais/economia ~
comparacio
561 Singapura
547 Japdo Macau (China)
543 Macau (China) Japdo, Taiwan
537 Taiwan Macau (China), Coreia
528 Coreia Taiwan, Estonia, Hong Kong (China)*
526 Estonia Coreia, Hong Kong (China)*
520 Hong Kong (China)* Coreia, Estonia, Canada
515 Canada Hong Kong (China)*, Finlandia
511 Finlandia Canada, Australia*
507 Australia* Finlandia, Nova Zelandia*, Irlanda*, Suica, Estados Unidos*
(...)
411 Colombia Moldavia, Malasia, Mongolia, Costa Rica, Chipre, México, Tailandia, Peru,
Argentina, Jamaica*
411 Costa Rica Moldavia, Malasia, Mongoélia, Colombia, Chipre, México, Tailandia, Peru,
Argentina, Jamaica*
411 Chipre Malésia, Mongolia, Colombia, Costa Rica, México, Tailandia, Peru,
Argentina, Jamaica*
410 México Malasia, Mongolia, Colémbia, Costa Rica, Chipre, Tailandia, Peru,
Argentina, Jamaica*
409 Tailandia Malasia, Mongo6lia, Colombia, Costa Rica, Chipre, México, Peru,
Argentina, Brasil, Jamaica*
408 Peru Malasia, Colombia, Costa Rica, Chipre, México, Tailandia, Argentina,
Montenegro, Brasil, Jamaica*
406 Argentina Mongolia, Colombia, Costa Rica, Chipre, México, Tailandia, Peru,
Montenegro, Brasil, Jamaica*
403 Montenegro Peru, Argentina, Brasil, Jamaica*
403 Brasil Tailandia, Peru, Argentina, Montenegro, Jamaica*
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Paises e economias cuja pontuacio média nio é estatisticamente

Média C?mparaga? significativamente diferente da pontuacdo do pais/economia de
pais/economia ~
comparagio
403 Jamaica Colombia, Costa Rica, Chipre, México, Tailandia, Peru, Argentina,
Montenegro, Brasil
(..

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho acima da
média da OCDE

Paises/economias com um resultado médio/quota de paises com melhor desempenho abaixo da
média da OCDE

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 58-59).*

Entre as regioes nacionais, as pontuagdes (scores) de Ciéncias foram as seguintes:

Tabela 6h — Desempenho em ciéncias a nivel nacional e subnacional

Pontuagio Média Intervalo de confianca de

95%
Sul (Brasil) 421 412 - 430
Sudeste (Brasil) 413 406 —419
Centro-Oeste (Brasil) 411 395 -426
Brasil 403 399 —407
Nordeste (Brasil) 386 378 -394
Norte (Brasil) 380 367 —392

Fonte: Publication PISA 2022 Results The State of Learning and Equity in Education (Vol. I, p. 73).

Diante dos resultados do PISA 2022, ¢ evidente a incapacidade das escolas brasileiras
de formar quadros suficientes para que o Brasil, no futuro, disponha de uma elite intelectual,
em especial nas regides Norte e Nordeste.

Pernambuco

No cendrio nacional, em relacdo aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano), Pernambuco ficou com nota igual a 6,2 no Gltimo levantamento do Indice de Educacio
Basica — Ideb do exercicio de 2023. As escolas da rede estadual ocuparam a 6" posi¢ao,
ladeadas pelos estados de Tocantins, Sao Paulo e Minas Gerais:

81 Tdem.
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Grafico 6a — Ideb 2023 — 5° ano do Ensino Fundamental, estados brasileiros € DF
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Fonte: MEC/Inep.

Em relacdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), a excecdo de
Goias, Parana, Ceard, Espirito Santo, Piaui e S3o Paulo, todos os estados brasileiros
alcangaram nota inferior a 5 (numa escala de 0 a 10). As escolas estaduais de Pernambuco
ocuparam a 7 posi¢cdo, com nota 4,9:

Grafico 6b — Ideb 2023 — 9° ano do Ensino Fundamental, estados brasileiros € DF
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Fonte: MEC/Inep

Bodoco

O Municipio de Bodoc6 deve atuar prioritariamente no Ensino Infantil e Fundamental,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal®. Além disso, o ensino deve ser

%2 Deve também promover agdes, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais como
a erradicac@o do analfabetismo, a universalizag¢@o do atendimento escolar ¢ a melhoria da qualidade do ensino.
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ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrdao de qualidade, conforme art.
206, inc. VII, da mesma Constituigao.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores relacionados a
qualidade do ensino, acompanhando a situagdo existente e suas mudancgas ao longo do tempo.

O conjunto das escolas da rede publica municipal de Bodoco possuia metas graduais
de desempenho do Ideb para os Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental até o fim do
primeiro ciclo do Ideb®. Ou seja, o municipio deveria atingir os valores de 5,00 e 4,80,
respectivamente, até o exercicio de 2021.

Com o fim do primeiro ciclo do Ideb, ainda ndo h4 defini¢des sobre metas de
desempenho para municipios e respectivas escolas®. Porém, a avaliagdo para aferi¢do do
indicador foi realizada nacionalmente em 2023 e seus resultados sdo apresentados a seguir
com o cenario da série historica do Ideb (dependéncia administrativa municipal)*:
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Grafico 6e — Ideb Anos Iniciais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Bodoco
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Realizado*Meta MEC

Fonte: MEC/Inep.
Obs.: Nao houve meta estabelecida para 2023.

% Pactuadas no Decreto n° 6.094/2007.

8 Por meio da Portaria n° 26, de 29 de janeiro de 2024, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep instituiu o Grupo Técnico Novo Ideb com o objetivo de elaborar estudo técnico para sub-
sidiar o Ministério da Educacao na atualiza¢ao do Ideb.

¥ Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do Ideb consulte: http://ideb.inep.gov.br/.
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Grafico 6d — Ideb Anos Finais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Bodoco

2005
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2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023
*Realizado*Meta MEC

Fonte: MEC/Inep.
Nao houve meta estabelecida para 2023.

Os resultados apresentados nos graficos anteriores demonstram que ao final de 2021 o
municipio ndo cumpriu com as metas estabelecidas. Nao houve metas estabelecidas para
2023.

Os resultados apresentados por escola, municipio, unidade da federagdo, regido e
Brasil devem ser interpretados considerando o contexto da pandemia do novo coronavirus,
com maior destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovacao, conforme registrado na
Nota informativa do Ideb 2021 do MEC/Inep®.

A supracitada nota registra que:

Dentre as medidas de enfrentamento do novo coronavirus foram suspensos o0s
eventos publicos presenciais com grande circulagdo de pessoas, parte da ativida-
de econdmica, além das aulas presenciais.

... apesar da suspensdo das atividades presenciais nas escolas, as diferentes redes
de ensino se organizaram para dar continuidade as atividades pedagogicas duran-
te a pandemia. A despeito da diversidade de medidas pedagogicas e sanitarias
adotadas, ¢ reconhecido que a pandemia impactou diretamente o pleno desenvol-
vimento das atividades pedagdgicas e da participacdo e aprendizagem dos alu-
nos.

De acordo com a pesquisa “Resposta Educacional & Pandemia de Covid-19”,
promovida pelo Inep, em 2020 e 2021, em parceria com as redes de ensino, seus
resultados mostraram que, no primeiro ano de pandemia, praticamente todas as
escolas suspenderam as atividades presenciais (99,3%) e apenas 9,9% retornaram
a sala de aula durante o ano letivo. Diferentemente, em 2021, grande parte das
escolas brasileiras (82,6%) adotou atividades hibridas ou presenciais em algum
momento do ano letivo.

Em 2020, as escolas apresentaram uma média de 279 dias de suspensdo das ati-
vidades presenciais. Apesar do retorno progressivo as atividades presenciais, em
comparagdo com outros paises, o Brasil continuou apresentando um elevado ni-
mero de dias com aulas remotas. Em média, o pais apresentou, aproximadamen-
te, 100 dias de aulas remotas no ano letivo de 2021, considerando escolas publi-
cas e privadas das diferentes etapas de ensino.

% Disponivel em <https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas para_download/2021/no-
ta_informativa_ideb_2021.pdf>.

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
g
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
R
©
3
%
g
@
©
a1
o)}
A
o
&
I
N
lor}
a1l
o
a
@
o)
o

v
(o]
Q
e
=
z
o
>
8.
=}
8
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
3
I
>
@
o}
@
O
>
Q
>
<
—
o



=)

Relatorio de Auditoria=’?

Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Como consequéncia desse cendrio, foi observado um aumento consideravel nas
taxas de aprovacdo da rede publica para os anos de 2020 e 2021, quando compa-
radas com as taxas do periodo pré-pandemia (2019). A taxa de aprovagdo do en-
sino fundamental da rede publica passou de 91,7% em 2019, para 98,4% no pri-
meiro ano da pandemia, em 2020 (variagdo de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3%
em 2021 (ainda 4,6 p.p. superior a 2019). Na mesma rede, para o ensino médio, a
taxa de aprovagao passou de 84,7% em 2019 para 94,4%, reduzindo para 89,8%
em 2021. Conforme indicado anteriormente, o aumento das taxas de aprovacao
esta, provavelmente, relacionado a ajustes nos critérios de aprovacdo e a adogdo
do continuum curricular, ja que essas estratégias foram recomendadas e adotadas
por parte das escolas. Embora espere-se que a elevagdo da componente de rendi-
mento escolar do Ideb promova um incremento no valor do Ideb, a propria for-
mulacdo do indicador ja considera que esse aumento, sem estar associado a uma
elevagdo da proficiéncia média nas avaliagdes, pode ndo assegurar uma efetiva
melhora no desempenho do sistema educacional (Inep, 2007b).

Diante do exposto, considera-se que a interpretacdo do Ideb, em especial, a osci-
lagdo nos valores das suas componentes, precisa ser realizada com cautela.

O desempenho das escolas publicas municipais existentes em Bodoco foi o seguinte:

Grafico 6e — Ideb 2023 Anos Iniciais — Nota por escola da rede publica municipal de Bodoco
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Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.

Obs. 2: Ideb 2023 Anos Iniciais Estado de PE = 6,2
Fonte: MEC/Inep.
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Grafico 6f — Ideb 2023 Anos Finais — Nota por escola da rede publica municipal de Bodoco
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Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.
Obs. 2: Ideb 2023 Anos Finais Estado de PE = 4,9

Fonte: MEC/Inep.

Uma andlise entre a despesa executada no Ensino Fundamental pela Prefeitura de
Bodoco e a nota do Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica (Saeb) ¢ capaz de trazer a luz a
relagdo entre investimento e desempenho escolar, ou seja, a eficiéncia econdmica da despesa
executada®

Em teoria, espera-se que maiores niveis de investimento gerem melhor desempenho
escolar.

O Saeb ¢ uma forma mais objetiva que o Ideb para avaliar o desempenho das escolas
da rede publica de ensino. A diferenga entre ambos ¢ o componente “aprovacio escolar”,
existente no Ideb. Ao exclui-lo da analise, eliminam-se as diferencas de rigor para aprovagao
do aluno que possam existir entre as diversas escolas e ¢ possivel focar a avaliagdo no
desempenho da efetiva aprendizagem: as notas de Portugués e Matematica.

Nos municipios, como o Saeb ¢ aplicado nos dois niveis do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Anos Finais), mas o custo por aluno ¢ calculado para o Ensino Fundamental
como um todo, pode-se utilizar uma média aritmética simples entre as notas do Saeb Anos
Iniciais e do Saeb Anos Finais. Com isto, obtém-se a realidade do Ensino Fundamental como
um todo, do 1° ao 9° ano.

O resultado estd no grafico a seguir, que mostra a despesa por aluno do Ensino
Fundamental no eixo horizontal e a nota média do Saeb no eixo vertical. Observe o
posicionamento de Bodocd em comparagdo com municipios de mesmo porte populacional e,
por consequéncia, com tamanho da rede de ensino fundamental semelhante:

O Saeb ¢ uma pesquisa realizada periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, que permite a avaliagdo da qualidade da educagdo ofertada no pais bem como a elabora-
¢d0, 0 monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais, por meio da aplicacdo de testes e questiona-
rios. Por meio de testes e questiondrios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede
privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses re-
sultados a partir de uma série de informagdes contextuais". (https://download.inep.gov.br/saeb/outros_documen-
tos/nota_explicativa_saeb_2021.pdf).
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Grafico 6g — Resultado do Saeb x Despesa per capita por Aluno no Ensino Fundamental, 2023
Municipios com coeficientes de FPM 1,8 ¢ 2,0
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) (Investimento no
Ensino fundamental por aluno) e do Inep (resultado do Saeb).

A leitura do grafico anterior € simples: os municipios no quadrante superior esquerdo
do gréfico obtiveram notas maiores no Saeb de 2023 com um menor custo por aluno. J& os
municipios no quadrante inferior direito do grafico tiveram despesas mais elevadas por aluno
do Ensino Fundamental, porém obtiveram nota mais baixa no Saeb.

Comparado a municipios pernambucanos com porte semelhante, 0 Municipio de
Bodoco foi ineficiente na gestdo da despesa executada com o Ensino Fundamental em
2023. Isto significa que com um custo elevado ndo conseguiu entregar melhores resultados
em compara¢do com outros municipios, como, por exemplo Bom Jardim ou Aguas Belas,
visto que este ultimo obteve nota melhor no Saeb com um menor volume de recursos por
aluno.
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Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

6.1 Aplicacio na manutencao e desenvolvimento do ensino

Os municipios deverao aplicar na Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE)
no minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Desde 2021 esta Corte de Contas decidiu adotar a metodologia de calculo aprovada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, que
considera como despesas tipicas com MDE, além dos restos a pagar processados, os restos a
pagar ndo processados inscritos até o limite da disponibilidade de caixa.

Para o Municipio de Bodoco, em 2023, a receita minima aplicavel correspondeu a R$
15.911.006,73 (Apéndice VII). O municipio aplicou R$ 21.264.174,07 (Apéndice 1X) na
MDE, o que representa 33,41% da receita total bruta de impostos e transferéncias de
impostos.

Desta feita, o municipio cumpriu o minimo constitucional.

O Municipio de Bodocod tem a seguinte série historica de aplicagdo de recursos na
manutenc¢ao ¢ desenvolvimento do ensino:

Grafico 6.1 — Aplicagdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino

3479 35,49

35 33,41

30 2932

2l

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
*Percentual Aplicado=Limite Minimo = 25%

Fonte: Relatorios de Auditoria.

Emenda Constitucional n°® 119/2022

Em fung¢ao do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, os municipios que nio
cumpriram com o limite de aplicacio em MDE nos exercicios de 2020 e 2021 deveriam
complementar até o exercicio de 2023 a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel constitucionalmente naqueles exercicios.

Conforme o grafico anterior, 0 municipio deixou de cumprir o limite no exercicio de
2020. Em fun¢do do disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022, o valor aplicado a
menor naquele exercicio deveria ser complementado na aplicagdo da MDE até o exercicio de
2023.
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As tabelas abaixo apresentam a situagdo do municipio em relagdo ao limite de

aplicacdo em MDE e respectivo cumprimento ou descumprimento da complementagdo do
valor aplicado a menor em 2020 e 2021:

Tabela 6.1a — Aplicagdo a menor em MDE - Emenda Constitucional n°® 119/2022 (R$)

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor a compensar
Aplicavel em MDE Aplicado em MDE (C=A-B, se A>B)*
(A) (B)
2020 10.091.238,29 9.762.592,82 328.645,47

* Se B>A, nao ha valor a compensar.
Fonte:
Relatério de Auditoria de Contas de Governo de 2020 (Processo TC n°® 21100347-5).

Tabela 6.1b — Compensacao (valor aplicado a maior) nos exercicio de 2022 (R$)

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

Exercicio Receita Minima Valor Efetivamente Valor aplicado
Aplicavel em MDE Aplicado em MDE a maior
(A) (B) (C=B-A, se B>A)
2022 14.921.592,52 15.614.869,32 693.276,80
* Se A>B, ndo ha valor a maior.

Fonte:
Relatério de Auditoria de Contas de Governo de 2022 (Processo TC n°® 23100718-8)

Assim, observa-se o cumprimento do disposto a EC n°® 119/2022 ainda n exercicio
de 2022.
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| 6.0 FUNDEB

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108/2020 e a publicacdo da Lei

Federal n® 14.113/2020, foi instituido o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de carater
permanente, com algumas diferencas em relacdo ao Fundeb anterior, que havia vigorado até o
exercicio de 2020.

seguir.

Em sintese, as principais novidades foram as seguintes:

Carater permanente, revisao a cada 10 anos e previsao constitucional;

Aumento do limite minimo de gastos com profissionais de 60% para 70%, destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica; antes era para
pagamento dos profissionais do magistério;

Aumento do limite a ser utilizado até o exercicio subsequente de 5% para 10%. Este
valor deve ser gasto até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte; antes era até o
primeiro trimestre;

Novas formas de complementacdo da Unido (VAAF, VAAT e VAAR);

Estabelecimento de novos limites de gastos em relagdo a complementacao da Unido -
VAAT (50% em ensino infantil e 15% em despesas de capital).

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para o Fundeb ¢ realizada a
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6.2.1 Aplicacao na remuneracao dos profissionais da educagao basica

No minimo, 70% dos recursos anuais do Fundeb devem ser destinados a remuneracao
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme art. 26 da
Lei Federal n° 14.113/2020. Nesses recursos, incluem-se a complementacdo da Unido e as
receitas de aplicagdo financeira dos valores recebidos pelo Fundo.

Em 2023, as receitas do Fundeb somaram R$ 38.718.557,63 (Apéndice VIII). Ja as
despesas com a remuneragdo dos profissionais da Educagao Basica (exceto Complementagao
da Unido - VAAR) perfizeram R$ 28.414.434,25, equivalendo a 73,39% dos recursos anuais
do Fundeb (Apéndice X), o que significa que 0 Municipio de Bodocé cumpriu a exigéncia
contida no artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

O municipio tem a seguinte série historica de aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remunera¢do dos profissionais:

Grafico 6.2.1 — Aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do magistério e da educacdo basica (em %)
85 82,70

73,48 73,46 73,39

Em %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
+Alcangado=~Limite Minimo

Fontes: Apéndice X e Relatério de Auditoria 2022.
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6.2.2 Limite do saldo da conta do Fundeb

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em ac¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagio basica publica®. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementa¢do da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

No exercicio de 2023, o Municipio de Bodocd recebeu recursos do Fundeb que
somaram R$ 38.718.557,63 e realizou despesas vinculadas a esses recursos que totalizaram
RS 38.894.746,73 (Apéndice XI), camprindo a exigéncia acima disposta.

Apesar do cumprimento do dispositivo, verifica-se que o sistema contabil foi incapaz
de realizar o devido controle de fonte/destinacido dos recursos do Fundeb. Veja que as
despesas informadas superaram as receitas arrecadadas no exercicio em R$ 176.189,10.
Portanto, essas despesas serdo custeadas com recursos de outras fontes. Ademais, houve a
inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa no valor de R$ 84.127,19.

O art. 25 da Lei Federal n° 14.113/20 dispde:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des considera-
das de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica pu-
blica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Neste sentido, a Decisdo TCE-PE n° 1.346/2007 determina:

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEEF e do atual Fundeb ndo deve uti-
lizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do orca-
mento do exercicio corrente.

Assim, considerando o disposto acima, despesas sem lastro financeiro na fonte
vinculada nao devem ser vinculadas ao Fundeb.

8 Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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N 6.2.3 Aplicacao até o 1° quadrimestre do saldo do exercicio an-

terior

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em ac¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagio basica publica®. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementa¢do da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

Houve saldo do Fundeb em 2022 a ser utilizado em 2023 no montante de RS
367.958,72, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (linha 19 do doc. 64). Contudo, o municipio informou ter
aplicado, até o 1° quadrimestre de 2023, o montante de R$ 588.600,35 (linha 19 do doc. 29).

Portanto, foi obedecido o previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020
quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos recebidos e ndo utilizados no exercicio anterior
até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Apesar do cumprimento do normativo legal, cumpre ressaltar, mais uma vez, a
deficiéncia o sistema de controle de fonte/destinacio de recursos. Vé-se que o sistema
contabil municipal ndo foi capaz de realizar o controle gerencial dos recursos ndo aplicados
no exercicio de 2022. Isso resultou no preenchimento incorreto do Demonstrativo do SIOPE
(valor do superavit aplicado em 2023 maior que o saldo deixado no exercicio de 2022).

% Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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B 6.2.4 Limites de aplicacao da complementaciao da Unido - VA-

AT

Parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacdo VAAT deve ser aplicada
no ensino infantil e em despesas de capital.

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n® 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacdo — VAAT devem ser destinados a Educagao Infantil. J& o art. 27 dessa mesma
lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em despesas de
capital.

O Municipio de Bodocé recebeu R$ 5.896.297,79 originados da Complementagao da
Unido — VAAT em 2023 (Apéndice I).
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A seguir os percentuais aplicados no exercicio e, consequentemente, o resultado sobre
o cumprimento dos artigos 27 e 28 da Lei Federal n° 14.113/2020:

Tabela 6.2.4 — Limites de aplicagdo da complementagdo da Unido — VAAT

Descricao % aplicado Situacao
Percentual de 50% da complementacdo — VAAT em Educag@o Infantil (art. 28) 51,14 Cumpriu
Minimo de 15% da complementagdo — VAAT em despesas de capital (art. 27) 7,23 Descumpriu

Fonte: Apéndice XII.
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3¢l

Objetivos:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos em Ag¢des e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) previsto na Constitui¢do Federal,;

OTIANVD YA3S 09DVIHL., :od sjuew e11b1Q opeussy ojuswnooq

* Verificar se foi aplicada no exercicio atual a parcela nao aplicada em agdes e servigos
publicos de saude em exercicios anteriores.
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O Sistema Unico de Satude (SUS), um dos maiores sistemas publicos de satide do
mundo, atende mais de 190 milhdes de brasileiros, oferecendo acesso integral e gratuito a
servicos que vao desde a atengdo primaria até a atencdo especializada de média e alta
complexidade, tanto ambulatorial quanto hospitalar. Isso significa que o SUS cobre consultas
de rotina, atendimentos especializados e internacdes, garantindo uma ampla cobertura de
saude para a populagao.

As bases para o SUS foram estabelecidas pela Constitui¢do Federal de 1988, que
marcou um avango significativo na satde publica no Brasil. Em 1990, a Lei Organica da
Saude (Lei n° 8.080/1990) dispds sobre as condigdes para a promog¢ao, prote¢ao e recuperacao
da satde e regulamentou as agdes e servigos de saude no ambito do SUS, definindo a estrutura
e o funcionamento do sistema. Complementando essa legislagdo, a Lei n® 8.142/1990
estabeleceu a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e detalhou as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros para a saude. Essas leis sdo fundamentais para a
organizacao e operacdo do SUS, assegurando que o sistema funcione de maneira integrada e
eficiente.

A responsabilidade pela gestdo da satide publica ¢ dividida entre os trés poderes
(Federal, Estadual e Municipal), cada um com suas corresponsabilidades.

Os principios norteadores do SUS sdo os seguintes™:

* Universalizacao: A saude ¢ um direito de cidadania para todos, independentemente de
caracteristicas sociais, pessoais, sexo, raca ou ocupag¢ao. E responsabilidade do Estado
garantir esse direito.

* Equidade: Embora todos tenham direito aos servigos do SUS, equidade significa
tratar de maneira diferenciada aqueles que possuem caréncias diferentes, direcionando
investimentos para onde a necessidade ¢ mais premente. Em outras palavras, busca-se
reduzir desigualdades, reconhecendo que as pessoas t€ém necessidades distintas.

* Integralidade: Esse principio considera as pessoas em sua totalidade, atendendo a
todas as suas necessidades. Isso implica a integracdo de agdes que incluem promocao
da saude, prevencdo de doengas, tratamento e reabilitagdo. Além disso, a integralidade
pressupoe a articulacao da satide com outras politicas publicas, buscando uma atuagao
conjunta e intersetorial para garantir a qualidade de vida e satde dos individuos.

Vejamos a seguir algumas importantes estatisticas vitais.

Brasil

Em 2023, o Brasil registrou um total de 2.536.281 nascidos vivos e 1.463.546 obitos,

conforme dados oficiais do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS)”".

% Ministério da Saude. Sistema Unico de Satde: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus
°! Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
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O grafico a seguir mostra o comportamento dos nascimentos e Obitos no Brasil no
periodo de 2013 a 2023:

Grafico 7a — Numero de nascidos vivos e de obitos totais, Brasil - 2013 a 2023

3.017.668
5004027 2979259 2.857.800 2:923.535 2.944.932 5 c.6 14¢
2.730.145 5 677 101

2.561.922 2.536.281

1.832.649

1.556.824 1.544.266
1.463.546
1210474 1227.039 1264.175 1.309.774 1312663 1.316.719 1.349.802

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

el Total de Obitos ====== Total de nascimentos

Fonte: Ministério da Satde, Datasus’

Nos tltimos anos, o Brasil tem apresentado uma tendéncia de declinio do nimero de
nascimentos ¢ do crescimento populacional. Varios fatores contribuem para essa tendéncia,
como, por exemplo, o maior acesso a métodos contraceptivos e o processo de urbanizacao.
Com mais pessoas se mudando das areas rurais para as urbanas, as taxas de fertilidade tendem

a diminuir devido a mudancas nos estilos de vida, acesso a servicos de saude e oportunidades
de trabalho.

E importante observar que, entre 2020 ¢ 2022, a pandemia da covid-19 teve um
impacto significativo nas tendéncias historicas desses indicadores demograficos, com
aumento da mortalidade e redu¢do dos nascimentos, como pode ser observado no grafico 7a.

Segundo a Agéncia de Noticias do IBGE, o Brasil tinha 203.062.512 habitantes em 1°
de agosto de 2022, um aumento de 6,5% (12.306.713 pessoas) desde 2010. Isso significa uma
taxa de crescimento anual da populacdo de 0,52%, a menor taxa observada desde o inicio da
série historica em 1872%,

%2 Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
% Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-
2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes
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A série histdrica das principais causas de ¢bitos no Brasil no periodo de 2016 a 2022
encontra-se a seguir:

Gréfico 7b — Obitos por Grupo CID-10, Brasil — 2016 -2022

450.000
400.000
350.000
300.000
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200.000
150.000 /
100.000 = -
50.000 E— 7: _
0
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Outras doengas por virus === Neoplasia maligna
= Doencas isquémicas do coragio Doengas cerebrovasculares
== Diabetes mellitus Influenza [gripe] e pneumonia

m— Acidentes

Fonte: Ministério da Satde, Datasus®

Pernambuco

O estado de Pernambuco registrou um total de numero de 115.848 nascidos vivos e
68.273 dbitos em 2023, conforme dados oficiais do DATASUS®.

O grafico a seguir mostra o comportamento dos nascimentos e 6bitos em Pernambuco
no periodo de 2013 a 2023. Como se pode observar, Pernambuco seguiu a tendéncia nacional
de reducdo no nimero de registros de nascimentos nos ultimos anos.

Grafico 7¢c — Numero de nascidos vivos e de obitos totais, Pernambuco - 2013 a 2023

141453 143489 145.024
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128481 126211
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el Total de Obitos === Total de nascimentos

Fonte: Ministério da Saude, Datasus®®

% Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
% Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
% Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
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A série historica das principais causas de obitos de Pernambuco no periodo de 2016 a
2022 ¢ a seguinte:

Grafico 7d — Obitos por Grupo CID-10, Pernambuco — 2016 -2022
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Fonte: Ministério da Saude, Datasus®”’

Bodoco

A satde municipal ¢ um componente vital dentro do Sistema Unico de Satde (SUS),
desempenhando um papel fundamental na oferta de servicos e acdes de satde diretamente a
populagdo. O governo municipal € responsavel pela promogao da articulagdo e integragao dos
servigos de saude, com um foco prioritario na Atengdo Basica. Essa responsabilidade envolve
a coordenacao das acdes entre diferentes niveis de governo e setores da satide, garantindo que
0s servigos sejam acessiveis e eficientes para todos.

Os municipios sdo encarregados de executar as agdes e servicos de satde em seu
territério, utilizando tanto os recursos proprios quanto aqueles repassados pela Unido e pelo
estado. Cada municipio tem a responsabilidade de formular suas proprias politicas de saude,
ao mesmo tempo em que colabora na implementagdo das politicas nacionais e estaduais. A
coordenagao e o planejamento do SUS em nivel municipal devem respeitar a normatizagado
federal, assegurando uma gestdo integrada e eficaz.

A Secretaria Municipal de Satde, liderada pelo prefeito, desempenha um papel crucial
no planejamento, organizagdo, controle, avaliacdo e execu¢do das acdes e servigos de saude.
Este trabalho ¢ realizado em estreita articulagdo com os conselhos municipais de saude e com
a esfera estadual, com o objetivo de aprovar e implementar o plano municipal de satde. Além
disso, os municipios podem estabelecer parcerias com outros municipios para garantir o
atendimento pleno de sua populagdo, especialmente para procedimentos de alta complexidade
que ultrapassam suas capacidades.

Em 2023, Bodoco registrou um total de 530 nascidos vivos e 207 dbitos, conforme
dados oficiais do DATASUS®.

" Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
*Disponivel em https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
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O gréfico a seguir mostra o comportamento dos nascimentos e 6bitos em Bodoco no
periodo de 2013 a 2023:

Grafico 7e — Numero de nascidos vivos e de obitos totais, Bodoco - 2013 a 2023
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Outro importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das agdes e
servigos de satide ¢ a taxa de mortalidade infantil®”. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude e de desenvolvimento

econdmico'”.

A taxa de mortalidade infantil de Bodocd apresenta a série historica abaixo:
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Grafico 7g — Taxa de mortalidade infantil (6bitos infantis/mil nascidos)
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Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade — SIM e Nascidos Vivos — Sinasc).
* A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) considera que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nos paises ndo
deve ser superior a 10 mortes para cada mil nascidos vivos (NV). A TMI acima de 50 mortes para cada 1.000 NV
¢ considerada pela OMS como alta. Uma TMI entre 20 e 49 é considerada média.

% Ntmero de criangas que vieram a Obito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

% Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era a seguinte: Europa (8,3), Pacifico Ocidental (10,8),
Américas: (12,1), Mundo (30,5), Sudeste da Asia (31,5), Mediterrdneo Oriental (40,6), Africa (52,3). Fonte: Or-
ganizacdo Mundial de Saude, em http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal infant/en/
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Em municipios com baixa populagdo, também ¢ recomendavel que os obitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisdao de pequenos nimeros por mil
(nimero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano € sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a saude, em especial na aten¢do bdsica,
area prioritaria municipal.

A série historica com o comportamento do numero absoluto de obitos de menores de

um ano do Municipio de Bodoco ¢ a seguinte'’":

Grafico 7h — Numero de 6bitos infantis
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Fonte: Ministério da Satde/Datasus

10" Extraido de http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def
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7.1 Aplicacao nas acoes e servicos publicos de satde

A Lei Complementar Federal n® 141/2012, no art. 7°, estabelece que os municipios
devem aplicar em Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) pelo menos 15% do produto
da arrecadacdo dos i4mpostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constitui¢ao Federal, e que esses recursos, bem como os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdao aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude.

A receita aplicavel acima mencionada somou R$ 59.666.374,77, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em ASPS, no minimo, R$ 8.949.956,22 (Apéndice VII).

O total das despesas realizadas nas agdes e servigos publicos de satde (ASPS) em
2023 por meio do Fundo Municipal de Satde de Bodoco foi de R$ 13.338.216,47, o que
corresponde a um percentual de 22,35% (Apéndice XIII), cumprindo o disposto na Lei
Complementar Federal n° 141/2012. Essa analise foi realizada utilizando-se a metodologia
prevista pela STN (Manual de Demonstrativos Fiscais).

Os percentuais de aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude t€m a seguinte série
historica:

Grafico 7.1 — Aplicagao em agoes e servigos de saude (em %)
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Fontes: Apéndice XIII e Relatorio de Auditoria 2022.
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PREVIDENCIA PROPRIA

Objetivos:

* Verificar se foi instituido o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e
das pensdes do RPPS;

* Evidenciar se as receitas previdencidrias arrecadadas no exercicio sdo suficientes para
realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio;

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

* Evidenciar se o RPPS estd em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como, caso
haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizacdo do deficit atuarial,

* Avaliar se as contribuigdes previdenciarias dos servidores foram recolhidas ao RPPS;
* Avaliar se as contribuigdes patronais foram recolhidas;
* Avaliar se as contribui¢des em regime de parcelamento de débito foram recolhidas;

* Avaliar se as aliquotas de contribui¢do aplicadas atenderam a legislag¢ao e se foram as
aliquotas sugeridas pelo atuario, com vista a garantir o equilibrio atuarial.

0OEPIS9ZO990-GIG6-809Y-GER-ESTBP. YO {0JUBUNJOP Op 0BINOD Wieas 00ep | feA/dde/iq" 0B ad90)'a019//:SaNY We 8830y
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A Constituicao Federal, no caput do art. 6°, estabelece a Previdéncia Social como um
direito social do cidaddo. Em seu art. 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Essa redagdo foi dada pela Emenda Constitucional n® 103/19. Até o advento da
Emenda n° 20/1998, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdencidrio
ndo tinha carater contributivo e as contribui¢cdes dos servidores eram vertidas para o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensao por morte.

Como o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem contribui¢cdo de seus servidores para o custeio do plano de
beneficios, tornou-se realmente obrigatoria a passagem para o sistema previdencidrio de
carater contributivo que a Lei Federal n°® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalidagdo constitucional. Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos recursos
arrecadados do IPSEP para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), e sim a uma
nova modelagem do sistema previdenciario.

Em 2023, o Municipio de Bodoc6 possuia um regime previdenciario proprio € seus
servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Fundo Previdenciario de
Bodocd.

Da leitura do art. 40 da Constituicao Federal acima transcrito, também se observa a
preocupagdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/1998 disciplina a organizagao e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federagcdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 (§ 6° do art. 9°) tornou obrigatoria a institui¢ao
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no prazo maximo de 2 anos a partir da
entrada em vigor da emenda, publicada em 13/11/2019. A institui¢ao do RPC deve seguir os
termos dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicao Federal, transcritos abaixo:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complemen-
tar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maxi-
mo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das apo-
sentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16.

§15...

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
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da publicagdo do ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia
complementar.

O municipio instituiu o RPC por meio da Lei Municipal n° 1.613/21 (doc. 62), de
forma que se considera cumprida a exigéncia legal.

Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime préprio de
previdéncia deve possuir uma contabilidade propria, capaz de permitir conhecer, a qualquer
momento, a situagao econdmica, financeira e orcamentaria do RPPS.

Com base nessas informagdes contabeis, apresenta-se a seguir um exame dos
resultados alcangados pela politica publica adotada para o regime previdenciario municipal,
sob os aspectos do equilibrio financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribui¢des
previdencidrias e das respectivas aliquotas de contribuigao.
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8.1  Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a atuagdo sobre o patrimonio coletivo dos segurados para
transformar a poupanca presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser
ativos. Para que isto se concretize, ¢ fundamental a busca do equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro. Ou seja, considera-se que o
RPPS estd em equilibrio financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema

previdenciario ¢ suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado
previdenciario maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciario ¢ explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras e deficit
financeiros ou atuariais ndo devem estar contemplados.

Em 2023, o RPPS de Bodoc6 apresentou resultado previdenciario superavitario
em RS 3.289.395,80, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 — Resultado Previdenciario do RPPS

Descricio Valor (R$)
Receita Previdenciaria'® (A) 21.665.913,35(1)
Despesa Previdenciaria'” (B) 18.376.517,55(2)
Resultado Previdenciario (C=A - B) 3.289.395,80

Fontes: (1)Apéndice XIV deste relatorio
(2)Demonstragao da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 38)

192 A5 receitas previdencidrias registram o somatério das receitas orcamentarias correntes e de capital, incluidas
as intraorcamentarias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante as fontes de informagao
apontadas na tabela acima. Nao devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de defi-
cit atuarial, pois, segundo Portaria MPS N° 746/2011, sdo valores que devem “permanecer devidamente aplica-
dos em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

19 J4 as despesas previdencidrias se compdem das despesas orcamentarias, incluidas as intraor¢amentdrias, con-
soante as fontes de informagao apontadas na tabela anterior.

Relatério de Auditoria
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Observe a evolucao do resultado previdencidrio no grafico a seguir:

Grafico 8.1a — Resultado Previdenciario do RPPS
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Fontes: Tabela 8.1 Resultado Previdenciario e Relatorios de Auditoria (2014-2023).

E possivel, ainda, visualizar a situagdo de receitas e despesas previdenciarias entre os
exercicios de 2014 e 2023, conforme grafico a seguir:

Grafico 8.1b — Receita e Despesa Previdenciaria — Previsdo e Realizacao
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Fontes: Apéndice XIV e Relatorios de Auditoria 2015 a 2022, DRAA/2022, DRAA/2023.
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Perceba que havia a previsao de um desequilibrio para o exercicio de 2023, porém,
registrou-se um superavit para o exercicio. Ademais, os valores previstos tanto para a receita
quando para a despesa estdo bastante discrepantes do efetivamente realizado. Registra-se que
esse comportamento iniciou-se a partir do exercicio de 2021. Para os exercicios anteriores, as
estimativas estavam mais proximas da realidade.

Na LDO'™ 2023 (fls. 47, doc. 46), as previsdes de receitas e despesas previdenciarias
para o exercicio da prestagdo de contas foram, respectivamente, R$ 6,164,293.53 ¢ R$
27,266,298.86. Perceba que ambas estavam em patamares bem distintos do efetivamente
realizado.

1% Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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Portanto, as projecdes informadas na Avaliagdo Atuarial e na LDO nao sdo adequadas
para visualizagdo de cendrios e, consequentemente, de tomada de decisdo, sendo de interesse
da municipalidade que estas sejam revistas.

Por ultimo, salienta-se que o resultado previdencidrio do Fundo foi influenciado
negativamente pelo recolhimento menor que o devido de contribuigdes previdenciarias (Item
8.4). Isso prejudica a capacidade do RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos
futuros dos beneficios previdenciarios.
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8.2  Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente entre o fluxo das

receitas estimadas e o das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo'®.

Assim, a titulo de exemplo, havera situagdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, os recursos se demonstrem insuficientes para o
pagamento dos beneficios futuros nos exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime proprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas para
0s exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigagdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanga todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdencidrio ¢ calculado em uma avaliagao
1106'

atuaria

A avaliacdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informacodes cadastrais da populagao coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislacao
previdenciaria municipal'”’.

Mais especificamente, a avaliacdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigacdes de natureza previdenciaria.

19 Portaria MF n° 464/2018 (Anexo dos Conceitos).

1% A partir de 2001, a legislagdo previdencidria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar anual-
mente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avalia¢des atuariais, por meio de do-
cumento eletrénico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA).

197 As informagdes relativas & avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia constam no DRAA, que deve
ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social, possibilitando andlise e acompanhamento da situacdo do plano
de beneficios.
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O RPPS de Bodoco apresentou o seguinte resultado atuarial:

Tabela 8.2 — Resultado Atuarial do RPPS'®

Relatoério de Auditorias?
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Descri¢io Valor (R$) Descrigio Valor (RS)
Ativos Garantidores dos Passivo atuarial
Compromissos do Plano de 45.537.261,11(1) — 399.785.916,19
o (B=C+D)
Beneficios (A)
(C) Provisdo matematica
dos beneficios concedidos: 266.334.974,66(1)
(D) Provisdo matematica
dos beneficios a conceder: 133.450.941,53(1)
Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) / Superavit (+) -354.248.655,08

Fonte: (1)Apéndice XV deste relatdrio

O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2023:

Grafico 8.2a Resultado atuarial do RPPS
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Fonte: Apéndice XV e Relatorios de Auditoria.

O resultado previdenciario do Fundo ¢ prejudicado pelo recolhimento menor que o
devido de contribui¢des previdenciarias (Item 8.4), uma vez que diminui a capacidade do
RPPS de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdenciarios.

1% O resultado atuarial sera obtido pela diferenca entre o passivo atuarial € os ativos garantidores dos compro-
missos do plano de beneficios (art. 50, § 1°, da Portaria MTP n° 1.467/2022). O passivo atuarial do RPPS ¢ re-
presentado pelas reservas matematicas previdencidrias que correspondem aos compromissos liquidos do plano
de beneficios (art. 50 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
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8.3 Aliquotas de contribuicao

A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu art. 2°, estabelece que a contribui¢do dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicao do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢ao.

Por seu turno, o § 4°, do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019, determina que
os Municipios estabelecam aliquota igual ou superior a contribuicdo dos servidores da Unido
(14% segundo o art. 11 da mesma emenda), exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a
aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquotas que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Com base na legislacdo que fixou as aliquotas de contribuicdo ao RPPS (doc. 40) e no
DRAA 2023, ano-base 2022, observou-se que as aliquotas de contribuicao dos ente e de seus
servidores respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos e foram as
sugeridas pela reavaliaciao atuarial, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Relatoério de Auditorias?
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)

Ativos (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aposentados (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Pensionistas (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal ~ CN atuarial CN fixadaem  CS atuarial CS fixada em
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)
Ente (E) S<E<2S 16,73(1) 16,73(2) 16,00(1) 16,00(2)

Obs.: CN = Contribui¢cdo Normal
CS = Contribui¢do Suplementar

Fontes: (1)DRAA 2023, ano-base 2022 (doc. 45)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuigdo para o RPPS (doc. 63)
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8.4 Recolhimento das contribuic¢oes previdenciarias

Deixou de ser repassado ao Fundo Previdenciario de Bodocé o montante de R$
3.868.997,20, dos quais R$ 1.415.646,83 se referiam a contribui¢des patronais,
correspondendo a 23,42% das contribui¢des devidas ¢ R$ 2.453.350,37 eram contribui¢des
especiais, equivalendo a 42,44% das contribuicdes devidas.

Relatorio de Auditoria=’?
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Observe:
Tabela 8.4a — Contribuig¢do dos Servidores ao RPPS (RS)
Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Niao Recolhida
(A) (Principal)'” (Encargos)"’ (A-B)
(B)
Janeiro 314.640,74(1) 314.640,74(1) 314.640,74(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 321.629,36(1) 321.629,36(1) 321.629,36(1) 0,00(1) 0,00
Margo 362.897,67(1) 362.897,67(1) 362.897,67(1) 0,00(1) 0,00
Abril 424.653,48(1) 424.653,48(1) 424.653,48(1) 0,00(1) 0,00
Maio 434.378,70(1) 434.378,70(1) 434.378,70(1) 0,00(1) 0,00
Junho 406.873,84(1) 406.873,84(1) 406.873,84(1) 0,00(1) 0,00
Julho 403.894,31(1) 403.894,31(1) 403.894,31(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 406.005,85(1) 406.005,85(1) 406.005,85(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 410.566,87(1) 410.566,87(1) 410.566,87(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 406.752,94(1) 406.752,94(1) 406.752,94(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 405.108,70(1) 405.108,70(1) 405.108,70(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 400.995,54(1) 400.995,54(1) 400.995,54(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 419.481,19(1) 419.481,19(1) 419.481,19(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 5.117.879,19 5.117.879,19 5.117.879,19 0,00 0,00
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (doc. 41)
Tabela 8.4b — Contribui¢éo Patronal ao RPPS (R$)

Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nio Recolhida'®

(A) Diretamente (Principal)" (Encargos)'? (A-B-0)

(B) ©

Janeiro 375.764,78(1) 375.764,78(1) 0,00(1) 375.764,78(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 384.384,75(1) 384.384,75(1) 0,00(1) 384.384,75(1) 0,00(1) 0,00
Marco 428.051,45(1) 428.051,45(1) 0,00(1) 428.051,45(1) 0,00(1) 0,00
Abril 484.421,41(1) 484.421,41(1) 0,00(1) 484.421,41(1) 0,00(1) 0,00
Maio 494.829,05(1) 494.829,05(1) 0,00(1) 494.829,05(1) 0,00(1) 0,00
Junho 471.756,80(1) 471.756,80(1) 0,00(1) 471.756,80(1) 0,00(1) 0,00
Julho 481.637,10(1) 481.637,10(1) 0,00(1) 481.637,10(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 485.176,90(1) 485.176,90(1) 0,00(1) 485.176,90(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 490.050,53(1) 490.050,53(1) 0,00(1) 490.050,53(1) 0,00(1) 0,00

1% Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).

"% Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).

"' Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).

"2 Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).

'3 Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses a unidade gestora do
RPPS. Neste caso, em nota explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente
pela entidade e seus respectivos valores.
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Tabela 8.4b — Contribuigdo Patronal ao RPPS (R$)

Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida (Encargos) Nio Recolhida
(A) Diretamente (Principal) (A-B-0)
(B) ©
Outubro 485.794,03(1) 485.794,03(1) 0,00(1) 485.794,03(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 483.354,56(1) 483.354,56(1) 0,00(1) 38.542,65(1) 0,00(1) 444.811,91
Dezembro 478.471,59(1) 478.471,59(1) 0,00(1) 3.907,90(1) 0,00(1) 474.563,69
13° Salario 501.279,53(1) 501.279,53(1) 0,00(1) 5.008,30(1) 0,00(1) 496.271,23
TOTAL 6.044.972,48 6.044.972,48 0,00 4.629.325,65 0,00 1.415.646,83

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao RPPS (doc. 41)

Tabela 8.4c — Contribui¢do Patronal Especial ao RPPS (R$)
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Competéncia Devida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)™ (Encargos)'*® (A-B)
(B)

Janeiro 359.368,74(1) 359.368,74(1) 359.368,74(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 367.612,68(1) 367.612,68(1) 367.612,68(1) 0,00(1) 0,00
Margo 409.375,37(1) 409.375,37(1) 409.375,37(1) 0,00(1) 0,00
Abril 463.284,23(1) 463.284,23(1) 463.284,23(1) 0,00(1) 0,00
Maio 473.237,24(1) 473.237,24(1) 473.237,24(1) 0,00(1) 0,00
Junho 451.171,54(1) 451.171,54(1) 451.171,54(1) 0,00(1) 0,00
Julho 460.620,53(1) 460.620,53(1) 460.620,53(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 464.005,88(1) 464.005,88(1) 99.081,31(1) 0,00(1) 364.924,57
Setembro 468.666,69(1) 468.666,69(1) 99.619,85(1) 0,00(1) 369.046,84
Outubro 464.595,93(1) 464.595,93(1) 99.091,62(1) 0,00(1) 365.504,31
Novembro 462.263,06(1) 462.263,06(1) 36.860,64(1) 0,00(1) 425.402,42
Dezembro 457.593,09(1) 457.593,09(1) 3.737,40(1) 0,00(1) 453.855,69
13° Salario 479.406,33(1) 479.406,33(1) 4.789,79(1) 0,00(1) 474.616,54
| TOTAL 5.781.201,31 5.781.201,31 3.327.850,94 0,00 2.453.350,37

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao RPPS (doc. 41)

O recolhimento menor que o devido das contribui¢des previdenciarias compromete as
finangas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribui¢des previdencidrias, visto que somadas as
contribui¢cdes do més, deve-se pagar as contribuigdes em atraso.

Registra-se que, apesar de ter havido o recolhimento integral nos exercicios de 2021, a
municipalidade tem longo histérico de inadimplemento de contribuigdes previdenciarias ao
RPPS:

Exercicio Contribuicdes previ- N° Processo

dencidrias nao reco-

lhidas (RS) (servidor

e patronal)

2016 1.898.891,77 17100031-6
2017 1.538.296,46 18100042-8
2018 4.209.524,03 19100115-6
2019 2.762.911,82 20100268-1

" Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).
"5 Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).
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Exercicio Contribuicoes previ- N° Processo
denciarias nao reco-
lhidas (RS) (servidor
e patronal)
2020 7.392.630,87 21100347-5
2022 6.612.438,72 23100718-8
2023 3.868.997.20 24100565-6

A seguir vé-se o comportamento da divida junto ao RPPS. Percebe-se um aumento de
2022 para 2023.

Exercicio | Divida Fundada junto
ao RPPS ao final do
exercicio
2016 984.065,53
2017 2.473.334,30
2018 6.011.357,50
2019 5.604.469,37
2020 18.284.063,34
2021 14.370.150,61
2022 9.469.057,75
2023 13.081.807,33

Por fim, o recolhimento menor que o devido das contribui¢cdes pode ocasionar:

Em relacdo as contribui¢des dos servidores: julgamento pelo Poder Judiciério
sobre a ocorréncia de crime de apropriagao indébita previdenciaria (art. 168-A do
Codigo Penal); e Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de
Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por praticar,
contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sangdo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII);

Em relagdo as contribuigdes patronais: julgamento do Prefeito ordenador de
despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sanc¢ao prevista a cassa¢ao do
mandato (Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 4°, inciso VII);

Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), exigido para
recebimento de transferéncia de voluntaria da Unido e para recebimento de
recursos decorrentes de compensacao previdenciaria (Decreto Federal n°
3.788/2001, art. 1°).
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3¢l

TRANSPARENCIA

Objetivo:

* Evidenciar o nivel de transparéncia do Municipio obtido através do Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica — 2022.
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A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicao Federal, que dispde, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

A partir da normatizagdo contida nas Leis Complementares n® 101/2000 (LRF), n°
131/2009 e n° 156/2016 ¢ nas Leis Federais n° 12.527/2011 (LAI) e n° 13.460/2017 (Lei das
Ouvidorias), este Tribunal realizou em 2023 o Levantamento Nacional de Transparéncia
Piiblica (LNTP) no ambito dos Poderes e dos Orgdos Autdonomos estaduais ¢ dos Poderes
municipais do Estado de Pernambuco, através do Programa Nacional de Transparéncia
Publica, no bojo do Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n° 03/2022, celebrado entre os
Tribunais de Contas, o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracon), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

Foram avaliadas as Prefeituras e Camaras Municipais, o Poder Executivo Estadual, a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco e a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

A avaliagdo dos sites oficiais e Portais de Transparéncia seguiu os preceitos
estabelecidos na Resolucdo TCE-PE n° 172, de 08 de julho de 2022, que dispde sobre a
realizagdo do Levantamento Nacional de Transparéncia Publica no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

A partir do entendimento estabelecido na Resolucao Atricon n°® 09/2018, que aprovou
as diretrizes relacionadas a tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos
Jurisdicionados”, atualizada pela Resolu¢ao Atricon n° 01/2022, foram definidos os critérios
de avaliacdo, a serem verificados como cumpridos ou nao.

Os critérios de avaliagdo sdo classificados, por nivel de exigéncia, em essenciais,
obrigatorios ou recomendados, e a eles sdo atribuidos pesos, ficando caracterizados da
seguinte forma:

* Essenciais (peso 3): critérios de observancia compulsoria, cujo descumprimento pode
ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias;

* Obrigatorios (peso 2): aqueles de observancia compulsdria, cujo cumprimento pelas
unidades controladas ¢ imposto pela legislagao;

* Recomendados (peso 1): aqueles cuja observancia, embora ndo decorra de regra
expressa na legislacao, constitui boa pratica de transparéncia.

Ao final do levantamento, como resultado da avaliacdo dos sitios e portais de
transparéncia com base nos critérios avaliados, foi atribuido um indice de transparéncia a cada
Unidade Jurisdicionada. Os indices, por sua vez, sdo classificados em niveis de transparéncia,
conforme a seguir:
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NIVEL DE TRANSPARENCIA CONDICOES DE ATENDIMENTO

= 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia entre 95% e 100%

« 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia enire 75% e 84%

& menos de 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia maior ou igual a 75%

- m&tﬂﬁmmem&

BASICO e indice de transparéncia entre 30% e 50%
INICIAL e indice de transparéncia abaixo de 30%

Concluidas as avaliagdes das 184 prefeituras jurisdicionadas do TCE-PE envolvidas
no levantamento, e considerando a classificacdo exposta anteriormente, chegou-se ao seguinte
resultado:

 Nivel de Tmnsparﬁnda Total Prefeituras % Prefeituras

~ e [ @ | maw
oAl [ e | s

No exercicio de 2023, a Prefeitura Municipal de Bodocé obteve o nivel de

transparéncia basico''’.

Em relagio ao exercicio anterior, 0 municipio piorou. Naquele exercicio, obteve o
nivel intermediario.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com sancao de
multa (Resolu¢do TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do
Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sangdo prevista a cassagdo do mandato (Decreto-Lei n°® 201/1967, artigo
4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade, de
receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, inciso I do
§ 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

1% O levantamento completo esta disponivel em <https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-
publica/radar-da-transparencia-publica.html>
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3¢l

O PRIMEIRA INFANCIA

Objetivo:

* Verificar se foi elaborado o Plano Municipal pela Primeira Infancia.
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O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) ¢ uma ferramenta técnica e
administrativa de implementacao das politicas ptblicas que orienta decisdes, investimentos e
acoes de protecdo e de promocdao dos direitos das criancas na primeira infancia. Sua
elaboragcdo deve ser feita por meio de um processo democratico e participativo, com o
envolvimento de 6rgdos da administracdo publica, da sociedade civil e com a escuta ¢ a
participacdo das criangas, que sdo as principais destinatdrias dessa politica publica.

O PMPI deve ainda ser construido com base em bons diagnosticos da situagdo e dos
problemas locais em relagdo a primeira infincia, além de conter metas, objetivos e
indicadores de acompanhamento claramente definidos. Dessa forma, o PMPI podera
organizar as politicas, os programas e as iniciativas destinadas a populacdo com faixa etaria
entre 0 (zero) e 6 (seis) anos de vida, permitindo o acompanhamento ¢ a avaliagdo dessas
acoes, adicionando valor agregado ao municipio.

A Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, conhecida como o Marco Legal da
Primeira Infancia, busca inserir a crianca no centro da a¢ao governamental, com o fim de
contemplé-la de forma integral, ou seja, em todas as suas dimensdes. Para tanto, a referida
norma destaca a obrigagdo que tem o Estado de elaborar planos que atendam as
especificidades da primeira infancia, que demanda politicas publicas integrais e integradas:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente
e do jovem, nos termos do art. 227 da Constitui¢do Federal e do art. 4° da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politi-
cas, planos, programas e servigos para a primeira infincia que atendam as espe-
cificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.
(grifos nossos)

O mencionado artigo 277 da Constituigdo Federal estabelece que os direitos
destinados a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem devem ser assegurados com absoluta
prioridade, da forma que segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a ali-
mentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, cruel-
dade e opressao.

Nesse sentido, hd que se destacar igualmente a norma exarada do artigo oitavo do
Marco Legal da Primeira Infincia, que preconiza um regime interfederativo de colaboragdo
para o alcance dos objetivos relativos ao pleno atendimento dos direitos da crianga:

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federagdo, segundo as respectivas compe-
téncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime de colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo tnico. A Unido buscara a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da cri-
anca na primeira infincia e oferecera assisténcia técnica na elaboracao de planos
estaduais, distrital e municipais para a primeira infancia que articulem os dife-
rentes setores.

Em Pernambuco, o Decreto n°® 44.592/17 regulamentou a Lei Federal n® 13.257/2016 e
destacou o papel mobilizador e indutor que o Governo do Estado precisa assumir perante os
municipios no processo de cooperagdo e assisténcia técnica para a elaboragdo dos Marcos
Legais e Planos Municipais pela Primeira Infancia:

Art. 8° O Estado articulard a adesdo dos municipios a abordagem multi e interse-
torial no atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e promovera
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assisténcia técnica na elaboragdo de planos municipais para a primeira infancia
que articulem os diferentes setores.

Posteriormente, foi aprovada a Lei Estadual n° 17.647/2022, que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo das politicas publicas voltadas a Primeira
Infancia, estabelecendo o Plano Municipal pela Primeira Infancia como a politica a ser
elaborada pelos municipios com o apoio técnico e financeiro do governo do estado:

Art. 5°(..))

§ 1° O Plano Estadual pela Primeira Infancia devera conter a defini¢do da assis-
téncia técnica e financeira aos municipios para que claborem seus respectivos
Planos Municipais pela Primeira Infancia e os ponham em pratica.

Fica evidente, portanto, que a politica publica para a primeira infancia necessita de
articulagdo e integracdo entre as trés esferas da Federacdo e da participagdo da sociedade. Por
seu turno, os Municipios devem assumir o compromisso de elaborar, implementar € monitorar
a execucdo de seus PMPIs, de forma a garantir, com prioridade absoluta, os direitos das
criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Com uma populagdo de 9.058.931 habitantes, Pernambuco figura como o sétimo
estado mais populoso do Brasil. Desse total, 9,3% sdo criancas na faixa etaria entre 0 e 6 anos
de idade. Ou seja, sdo 841.894 meninos na primeira infancia.

Um levantamento conduzido pela area técnica deste Tribunal mapeou a existéncia de
PMPI nos municipios pernambucanos. Dessa forma, até o final do exercicio de 2023, 83
municipios informaram possuir o Plano Municipal pela Primeira Infancia, elaborado em
consonancia com as diretrizes do Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei Federal n°
13.257/2016) e da Lei Estadual n® 17.647/2022; enquanto que 99 municipios informaram que
nao o possuiam.

Observando-se por Regido de Desenvolvimento, o mapeamento demonstra que a Mata
Norte, o Agreste Central, o Sertdo do Araripe, o Sertdo do Pajeu, o Sertdo Central e Sertdo do
Sao Francisco apresentam 50% ou mais de seus municipios com PMPI, com destaque para o
Sertao do Sao Francisco, que tem mais de 70% dos seus municipios contando com um Plano
para a primeira infancia.

Para as Regides Metropolitana, da Mata Sul, do Sertdo de Itaparica, do Sertdo do
Moxotd, Agreste Meridional e Agreste Setentrional, a representatividade fica abaixo dos 45%,
com o menor nimero para essa ultima Regido, que apresenta apenas 11% dos seus municipios
com PMPIL.

Em relacdo ao porte dos municipios, 83% dos PMPIs foram elaborados em municipios
de pequeno porte, que possuem populagdes totais que ndo excedem 20.000 (Pequeno Porte I)
e 50.000 (Pequeno Porte II) habitantes. Juntos, eles representam mais de 82% dos municipios
pernambucanos, abarcando 34% da populagao total do Estado e 39% das criangas com idades
entre 0 € 6.

Para os municipios de médio e grande porte, o percentual deles com PMPI ¢ de 38% e
23%, respectivamente. Recife, a Capital e metropole de Pernambuco, possui Plano Decenal
pela Primeira Infancia.

Um outro aspecto necessario a analise em torno da Politica Publica para a primeira
infancia em Pernambuco ¢ a Emenda Constitucional n® 60, de 21 de agosto de 2023, que
promoveu alteragdo na Constituigdo Estadual para inserir o “Or¢amento Crianga”, como
segue:
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Art. 137-A. O orgamento publico conterda mecanismos que assegurem a identifi-
cacdo dos recursos direcionados as agdes de atengdo a primeira infancia.

§ 1° A Lei Or¢amentaria Anual contera quadro especifico denominado “Orga-
mento Crianga”, discriminando os valores destinados ao desenvolvimento de
acgdes e programas de atengdo a primeira infancia.

§ 2° O relatdrio de que trata o art. 123, § 3°, desta Constituigdo, contera quadro
especifico, denominado “Or¢amento Crianga”, discriminando os valores de exe-
cucdo orcamentaria dos recursos destinados ao desenvolvimento de agdes e pro-
gramas de aten¢@o a primeira infancia.

§ 3° Deverdo constar nos quadros a que se referem os §§ 1° e 2° do caput as des-
pesas setoriais de educagdo, saude, assisténcia social, bem como as relativas as
acgOes intersetoriais que tenham as criangas de até 6 (seis) anos de idade ou suas
familias como beneficiarios diretos.

O Municipio de Bodoco tem uma populacdo estimada de 3.520 criancas na faixa etéria
de 0 a 6 anos, o que representa 10% da sua populacdo total. De acordo com o mapeamento
realizado por este Tribunal, o Poder Executivo do Municipio de Bodoc6 elaborou o PMPI.
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Recife, 24 de margo de 2025.

(Assinado eletronicamente)

THIAGO SEDA CAMILO

GOEPAG9ZI990-G956-809Y-G89R-EGH6P 17O :0IUBLINOOP Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/iq" Aob ad301205//Sd1Y :Wo 8ss0Y



Documento Assinado Digitalmente por: "THIAGO SEDA CAMILO
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: e47d9453-ae85-4ec8-9565-be6c265bd3ch

- BODOCGHE

Relatorio de Auditoria

Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023

A

APENDICES



=)

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Apéndice I — Analise da Receita Arrecadada
Municipio de Bodoco - Exercicio 2023

%
3
G
Cédigo Descricdo Valor §
00000000 RECEITA TOTAL 147.337.061,57 %
10000000 Receitas Correntes 142.619.571,62 E
11000000 Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 6.406.773,50 g—
11100000 Impostos 5.993.455,56 g
11120000 Impostos sobre o Patrimonio 182.067,94 %
11125000 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 62.760,26 g
11125001 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 32.763,87(1§
11125002 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros 1.960,12(1§
11125003 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 28.036,27(§
11125300 Impostos sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 119.307,68 g
11125301 Impostos sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 117.910,24(15
- Principal %
11125302 Impostos sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 747,44(1%
- Multas e Juros %‘
11125303 Impqstos sqbre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 650,00(1§
- Divida Ativa &
11130000 Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 3.841.322,44 é:
11130300 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte 3.841.322,44 &
11130310 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 3.841.322,44 g
11130311 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 3.841.322,44( l§
11140000 Impostos sobre a Produgao e Circulacdo de Mercadorias e Servigos 1.970.065,18 g
11145100 Impostos sobre Servigos 1.970.065,18 &
11145110 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 1.970.065,18
11145111 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 1.956.794,13(1)
11145112 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Multas e Juros 289,54(1)
11145113 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa 12.981,51(1)
11200000 Taxas 413.317,94
11210000 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 164.654,08
11210100 Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizagdo 145.942,95
11210101 Taxas de Inspegdo, Controle e Fiscalizagao - Principal 136.569,42(1)
11210103 Taxas de Inspegdo, Controle e Fiscalizagdo - Divida Ativa 9.373,53(1)
11215000 Taxa de Fiscalizag@o de Vigilancia Sanitaria 18.711,13
11215001 Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria - Principal 2.013,68(1)
11215003 Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria - Divida Ativa 16.697,45(1)
11220000 Taxas pela Prestag@o de Servigos 248.663,86
11220100 Taxas pela Prestag@o de Servigos em Geral 248.663,86
11220101 Taxas pela Prestag@o de Servigos em Geral - Principal 247.389,47(1)
11220103 Taxas pela Prestag@o de Servigos em Geral - Divida Ativa 1.274,39(1)
12000000 Contribuigdes 6.893.171,14
12100000 Contribuigdes Sociais 8.740.849,97
12150000 Contribuigdes para Regimes Proprios de Previdéncia e Sistema de Protegdo Social 8.740.849,97
12150100 Contribuigdo do Servidor Civil 5.502.290,77
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Cadigo Descricao Valor 5;;
12150110 Contribuigdo do Servidor Civil Ativo 5.025.490,85 §
12150111 Contribuigdo do Servidor Civil Ativo - Principal 5.002.575,71(]_%_

@
12150112 Contribuigdo do Servidor Civil Ativo - Multas e Juros 22.915,14(1;
12150120 Contribuigdo do Servidor Civil Inativo 465.125,64 %
12150121 Contribuigdo do Servidor Civil Inativo - Principal 465.125,64(T§
12150130 Contribuigdo do Servidor Civil - Pensionistas 11.674,28 (g_
12150131 Contribuigdo do Servidor Civil - Pensionistas - Principal 11.674,28(1_§
12400000 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica 1.390.880,37 §
12410000 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica 1.390.880,37 Zg
12415000 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica 1.390.880,37 2
12415001 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica - Principal 1.390.880,37(‘%
13000000 Receita Patrimonial 4.338.968,37 <<55:
13200000 Valores Mobiliarios 4.338.968,37 §
13210000 Juros e Corregdes Monetarias 4.338.968,37 %
13210100 Remuneragio de Depositos Bancarios 1.108.628,82 %
13210101 Remuneragdo de Depositos Bancarios - Principal 1.108.628,82(1%
13210400 Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS 3.230.339,55 g
13210401 Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - Principal 3.230.339,55(1@2
17000000 Transferéncias Correntes 121.624.131,96 S‘%
17100000 Transferéncias da Unido e de suas Entidades 81.280.090,52 g
ol

17110000 Transferéncias Decorrentes de Participacdo na Receita da Unido 49.665.958,52 g
17115100 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 49.659.726,42 %
17115110 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cota Mensal 45.189.080,45 g
17115111 Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 45.189.080,45(§'
17115120 Cota-Parte do Fundo de Participacéo dos Municipios - Cotas Extraordinarias 4.470.645,97
17115121 Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios - Cotas Extraordinarias - Julho 1.991.738,74(3)
17115122 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cotas Extraordinarias - Setembro 492.993,84(3)
17115123 Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios - Cotas Extraordinarias - Dezembro 1.985.913,39(3)
17115200 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 6.232,10
17115201 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 6.232,10(1)
17120000 Transferéncias das Compensacdes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais 994.975,39
17125100 Cota-parte da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM 4.705,79
17125101 Cota-parte da Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais - CFEM - 4.705,79(1)

Principal
17125200 Cota-parte da Compensagao Financeira pela Produgado de Petroleo 990.269,60
17125240 Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP 990.269,60
17125241 Cota-Parte do Fundo Especial do Petroleo - FEP - Principal 990.269,60(1)
17130000 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 15.211.180,39
17135000 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS - Repasses Fundo a Fundo - 15.211.180,39

Bloco de Manutengao das Agdes ¢ Servigos Publicos de Satude
17135010 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sau- 9.291.710,89

de - Atengao Primaria
17135011 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sau- 9.291.710,89(1)

de - Ateng@o Primaria - Principal
17135020 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sau- 5.172.485,04

de - Atengdo Especializada
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Caodigo Descri¢ao Valor 5;;
17135021 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de Sau- 5.172.485,04( 1§
de - Aten¢ao Especializada - Principal =
17135030 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de Sat- 512.108,46 g
de - Vigilancia em Saude )
17135031 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sat- 5 12.108,46(15’
de - Vigilancia em Saude - Principal B
17135040 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sat- 234.876,00 §
de - Assisténcia Farmacéutica _%
17135041 Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengdo das A¢des e Servigos Publicos de Sat- 234.876,00(%
de - Assisténcia Farmacéutica - Principal =
17140000 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE? 2.818.275,24 g
17145000 Transferéncias do Salario-Educagdo 1.091.734,21 g
17145001 Transferéncias do Salario-Educagéo - Principal 1.091.734,21( ]g
17145100 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 5.640,00 E
17145101 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 5.640,00(1§
- Principal %
17145200 Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE 550.187,00 %
17145201 Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE - Principal 550.187,00( 1%
o
17145300 %rEansferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNA- 611.950,60 E
17145301 Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNA- 611 .950,60(1%
TE - Principal g
17149900 Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 558.763,43 §
17149901 Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo - FNDE 558.763,43(]§
- Principal &
17150000 Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e De- 9.509.458,80 @
senvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUN- %
DEB <
17155000 Transferéncias de Recursos de Complementagao da Unido ao Fundeb - VAAT 5.896.297,79
17155001 Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido ao Fundeb - VAAT - Principal 5.896.297,79(1)
17155100 Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido ao Fundeb - VAAF 3.613.161,01
17155101 Transferéncias de Recursos de Complementacao da Unido ao Fundeb - VAAF - Principal 3.613.161,01(1)
17160000 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 1.593.028,75
17165000 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 1.593.028,75
17165001 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - Principal 1.593.028,75(1)
17190000 Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 1.487.213,43
17195800 Transferéncia Obrigatoria Decorrente da Lei Complementar n® 176/2020 9.113,04
17195801 Transferéncia Obrigatoria Decorrente da Lei Complementar n® 176/2020 - Principal 9.113,04(1)
17199900 Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 1.478.100,39
17199901 Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades - Principal 1.478.100,39(1)
17200000 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 11.264.703,18
17210000 Participagdo na Receita dos Estados e Distrito Federal 7.990.296,17
17215000 Cota-Parte do ICMS 6.380.600,03
17215001 Cota-Parte do ICMS - Principal 6.380.600,03(1)
17215100 Cota-Parte do IPVA 1.582.373,53
17215101 Cota-Parte do IPVA - Principal 1.582.373,53(1)
17215200 Cota-Parte do IPI - Municipios 21.639,26
17215201 Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 21.639,26(1)

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog



P
(]

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Cadigo Descricao Valor 5;;
17215300 Cota-Parte da Contribui¢@o de Interven¢do no Dominio Econémico 5.683,35 §
17215301 Cota-Parte da Contribuigéo de Intervengéo no Dominio Econémico - Principal 5.683,35( ]_%
17230000 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 63.473,66 E
17235000 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 63.473,66 %
17235001 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS - Principal 63.473,66(1:3?
17290000 Outras Transferéncias dos Estados e Distrito Federal 3.210.933,35 (g_
17295100 Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social 124.447,50 iz
17295101 Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social - Principal 124.447,50(15._
17295200 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacéo 3.086.485,85 Zg
17295201 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacéo - Principal 3.086.485,85( 3
17500000 Transferéncias de Outras Institui¢des Publicas 29.079.338,26 Q
17510000 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educag@o Basi- 29.079.338,26 <<55:

ca e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB g
17515000 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educag@o Basi- 29.079.338,26 g
ca e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB 3
17515001 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Basi- 29.079.338,26(1%
ca e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB - Principal %
19000000 Outras Receitas Correntes 117.967,45 %
19200000 Indenizagdes, Restitui¢cdes e Ressarcimentos 22.925,77 @)
(4]
19220000 Restitui¢des 22.925,77 F%
19229900 Outras Restitui¢des 22.925,77 g
19229901 Outras Restitui¢des - Principal 22.925,77(@
19900000 Demais Receitas Correntes 95.041,68 %
19990000 Outras Receitas Correntes 95.041,68 g
19990300 Compensagdes Financeiras entre os Regimes de Previdéncia 95.041,68 g)'
19990301 Compensagdes Financeiras entre os Regimes de Previdéncia - Principal 95.041,68(1)
20000000 Receitas de Capital 5.765.068,03
24000000 Transferéncias de Capital 5.765.068,03
24100000 Transferéncias da Unido e de suas Entidades 5.745.448,50
24110000 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 574.583,00
24119900 Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saade - SUS 574.583,00
24119901 Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS - Principal 574.583,00(1)
24140000 Transferéncias de Convénios da Unido e de suas Entidades 176.484,50
24145100 Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Educacdo 176.484,50
24145101 Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a Programas de Educacdo - Principal 176.484,50(1)
24190000 Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades 4.994.381,00
24195100 Transferéncia Especial da Unido 4.994.381,00
24195101 Transferéncia Especial da Unido - Principal 4.994.381,00(1)
24200000 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 19.619,53
24220000 Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades 19.619,53
24229900 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades 19.619,53
24229901 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades - Principal 19.619,53(1)
70000000 Receitas Correntes. 12.826.964,75
72000000 Contribuigdes 12.826.964,75
72100000 Contribuigdes Sociais 12.826.964,75
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Cadigo Descricao Valor 5;;
72150000 Contribuigdes para Regimes Proprios de Previdéncia e Sistema de Protegdo Social 12.826.964,75 §
72150200 Contribuigdo Patronal - Servidor Civil 9.588.405,55 -%
@
72150210 Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo 9.588.405,55 E
72150211 Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo - Principal 9.588.405,55(1§
72155100 Contribui¢do Patronal - Parcelamentos 3.238.559,20 ':r%
72155110 Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos 3.238.559,20 (g_
72155111 Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos - Principal 3.238.559,20(1_-%?
90000000000  Dedugdo de Receitas 10.635.983,63 §
91000000000  Dedugao de Receitas Correntes 10.635.983,63 Zg
91500000000 Dedugdo do Fundeb de Receitas 10.635.983,63 é
91510000000 Receitas Correntes. 10.635.983,63 9
91517115111  Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 9.037.815,80(15'
91517115201  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 1.246,26(35
91517200000 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 1.596.921,57 %
91517210000  Participacdo na Receita dos Estados e Distrito Federal 1.596.921,57 %
91517215001  Cota-Parte do ICMS - Principal 1.276.175,43(1%
91517215101  Cota-Parte do IPVA - Principal 3 16.418,31(]%

91517215201  Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 4.327

Fontes de Informacio:

(1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (doc. 14, prestagdo de contas do prefeito municipal)
(2)Banco do Brasil (www.bb.com.br) (pesquisa realizada em 17/05/2024)
(3)Banco do Brasil (www.bb.com.br) (pesquisa realizada em 22/05/2024)

Observagoes:

>

2
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Apéndice II — Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores

LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Bodoco

Descricao Valor (RS)

1 RECEITA TRIBUTARIA 5.184.981,70

1.1 IPTU 64.134,16(1)
1.2 ISS 1.912.455,12(1)
1.3 ITBI 127.281,97(1)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 1.495.818,58(1)
1.5 Taxas 363.868,73(1)
1.6  Contribui¢des de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 1.221.423,14(1)
2 TRANSFERENCIAS 56.115.761,41

2.1  Cota FPM — Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b) 43.920.835,77(1)
2.2 Cota FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 2.253.636,88(1)
2.3 Cota FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 1.806.947,66(1)
24 CotalTR 4.743,78(1)
2.5 Cota IOF — Ouro 0,00(1)
2.6 Cota ICMS - Desoneragao 0,00(1)
2.7 CotaICMS 6.833.018,39(1)
2.8 Cota IPVA 1.244.029,70(1)
2.9 CotalPI 23.468,07(1)
2.10 CIDE 29.081,16(1)
3 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERC{CIO ANTERIOR 1+2) 61.300.743,11

4 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagio 7,00(2)

Confronto

A.  Valor do 1° Limite Constitucional = (3 x 4) 4.291.052,02

B.  Valor do 2° Limite Constitucional (Despesa Autorizada para Camara em 2023) 4.300.000,00(3)
C.  Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 4.296.751,70(4)
D.  Gastos com inativos 0,00(5)
E.  Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C — D) 4.296.751,70

F. % em relagdo a Receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (E/3*100) 7,01

G.  Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 4.291.052,02

H. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (G —E) -5.699,68
Fontes: (1)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituicao Federal, art. 29-A, e IBGE (populagdo estimada para o exercicio corrente)

(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 15)

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos 8 Camara Municipal (doc. 52)
(5)Demonstracao da Despesa pelas Unidades Or¢amentarias segundo as Categorias Economicas (doc.

17)
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Apéndice III — Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente (CF 88, art. 167 — A)
Metodologia de cilculo: Ministério da Economia, Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME

Periodo de apurag@o: janeiro a dezembro de 2023
Prefeitura Municipal de Bodoco

Descricao Valor (RS)
1. Receita Corrente Total (01.01 + 01.02) 141.571.993,54
1.1. Receita Corrente Orgamentaria Arrecadada até o 6° bimestre 131.983.587,99(1)
1.2 Receita Corrente Intraorgamentaria Arrecadada até o 6° bimestre 9.588.405,55(1)
2. Despesa Corrente Total (02.01 + ... +02.04) 136.442.561,95
2.1. Despesa Corrente Orgamentaria Liquidada até o 6° bimestre 127.115.406,53(2)
2.2. Despesa Corrente Intraor¢gamentaria Liquidada até o 6° bimestre 9.219.670,78(2)
2.3. Despesa Corrente Or¢amentaria Inscrita em Restos a Pagar Nao Processados no 6° 107.484,64(2)
bimestre
2.4, Despesa Corrente Intraorgamentaria inscrita em Restos a Pagar Néo Processados no 0,00(2)
6° bimestre
3. Relaciio Desp. Corrente / Rec. Corrente (2./1.) 96,38%
Fonte: (1)Apéndice I (Analise da Receita Arrecadada)
(2)Siconfi, Anexo 01 do RREO do 6° Bimestre (consulta realizada em 04/06/2024)
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Apéndice IV — Apuracao da Receita Corrente Liquida (art. 2°, IV da LRF)

Més de referéncia: dezembro de 2023 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2023

Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descri¢ao Valor (RS)
0l. RECEITAS CORRENTES 139.381.012,42
01.01. Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 6.406.773,50(1)
01.02 Contribuigdes 6.893.171,14(1)
01.03 Receita Patrimonial 4.338.968,37
01.04 Receita Agropecuaria 0,00(1)
01.05 Receita Industrial 0,00(1)
01.06 Receita de Servigos 0,00(1)
01.07 Transferéncias Correntes 121.624.131,96(1)
01.08 Outras Receitas Correntes 117.967,45(1)
02. (-) DEDUCOES 19.463.655,63
02.01 Contribuigio dos segurados para o RPPS 5.502.290,77(1)
02.02 Compensagdo financeira entre regimes previdenciarios 95.041,68(1)
02.03 Rendimentos de aplicagdes de recursos previdenciarios 3.230.339,55(1)
02.04 Dedugdo da receita para formagao do Fundeb 10.635.983,63(1)
03. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 -2) 119.917.356,79
04. (1-6)6”1:r§nls6f’efiin(cjil?)s obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 4.442.541,0002)
05. (1-6)6”1:r§nls6f’efiin(cjil?)s obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 150.000,00(2)
06. 06. (-) Transferéncias obrigatorias do Estado relativas as emendas parlamentares 0,00
(art. 123-A, §2°, da CE)
0. Tt d U s et dos s s & sosa0s000)
08. RECEITA g?)l}l;lg_Tf _Lsi)QUIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO 112.237.407.79
09. RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LI- 115.474.815.79
MITES DE ENDIVIDAMENTO (3 - 4) ’

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

(2)Demonstrativo dos recursos recebidos no exercicio decorrentes de emendas parlamentares (doc.

31)

(3)Fundo Nacional de Satde (https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada), consulta realizada no dia

11/07/2024.
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Apéndice V — Apuracao da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Més de referéncia: dezembro de 2023 / Periodo de apuragao: janeiro a dezembro de 2023

Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricao

Valor (RS)

1.1.2.
1.1.3
1.14
1.1.5
1.1.6
1.1.7
1.1.8
1.1.8.1
1.1.8.2
1.1.8.3
1.2
1.2.1
1.2.2
1.24
1.2.5
1.2.7
1.2.7.1
1.2.7.2
1.2.7.3

1.3

1.4

2.1
2.2
23
2.4.
241

24.2.

2.5

2.6

2.7
2.7.1
2.7.2

DESPESA BRUTA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (1.1+1.2+1.3+1.4)
PESSOAL ATIVO DO PODER EXECUTIVO

Contratagdo por Tempo Determinado do Poder Executivo

Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil do Poder Executivo

Obrigagdes Patronais (para o RGPS e RPPS — Fundo ou Instituto) do Poder Executivo
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil — do Poder Executivo

Indenizagdes Trabalhistas — do Poder Executivo

Sentengas Judiciais — do Poder Executivo

Despesas de exercicios Anteriores — do Poder Executivo

Outros - Poder Executivo

Rateio pela participagdo em Consorcio Publico

96 Ressarcimento de Pessoal Requisitado

Indenizagdo pela Execugdo de trabalhos de campo

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DO PODER EXECUTIVO

Aposentadoria e Reforma

Pensdes

Sentencas Judiciais

Despesas de exercicios anteriores

Outros

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TER-
CEIRIZACAO OU DE CONTRATACAO DE FORMA INDIRETA DO PODER EXE-
CUTIVO (§ 1° do art. 18 da LRF)

Despesa com Pessoal Nao Executada Orgamentariamente

DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF)

Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntaria

Decorrentes de decisdo judicial

Despesas de exercicios anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) (2.4.1 —2.4.2)
Despesa Total com Inativos e Pensionistas do Poder Executivo

(-) Total de transferéncias de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insufi-
ciéncia financeira, se houver

Agentes Comunitarios de Satide e de Combate a Endemias com Recursos Vinculados
(CF, art. 198,§11)

Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem,
Auxiliar de Enfermagem e Parteira

Outras dedugdes

80.844.794,08
58.597.611,28
685.384,57
43.226.998,29
10.358.368,22
748.749,75(1)
3.000.064,99(1)
78.671,02(1)
0,00(1)
499 374,44
54.210,00(1)
74.415,86(1)
370.748,58(1)
17.873.270,37
16.499.414,91(1)
1.373.855,46(1)
0,00(1)
0,00(1)
0,00
0,00
0,00
0,00

4.373.912,43(3)

0,00(2)
21.700.619,90
0,00(1)
78.671,02(1)
0,00(1)
17.873.134,14
17.873.134,14

0,00(4)

3.000.064,99(8)

748.749,75(9)

0,00
0,00
0,00

v
(o]
Q
e
=
z
o
>
8.
=}
8
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
3
I
>
@
o}
@
O
>
Q
>
<
—
o

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
g
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
R
©
3
%
g
@
©
a1
o)}
A
o
&
I
N
lor}
a1l
o
a
@
o)
o



Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO
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Fontes: (1)Demonstragdo da despesa realizada segundo a sua natureza (doc. 16) e Demonstragio da despesa
realizada segundo a sua natureza por Unidade Orgamentaria (doc. 17)
(2)Siconfi, RGF do encerramento do exercicio, Anexo 01 (consulta realizada em 05/07/2023)
(3)Relagao das despesas em "Servigos de Terceiros PF" que deveria ter sido considerada em DTP
(doc. 58)
(4)Balango Financeiro do RPPS (doc. 36)
(5)Apéndice IV deste relatorio (Receita Corrente Liquida)
(6)Demonstrativo dos gastos com a conversdo de licengas-prémio em pecunia (doc. 27)
(7)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11 da prestacdo de contas da
Camara Municipal)
(8)Despesa com agentes comunitarios de satide e combate a endemias Sagres EOF (doc. 60)
(9)Relagao de despesas Sagres EOF (doc. 59)

> O
[N}
x
Apéndice V — Apuracao da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo g 2
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - )°>
Més de referéncia: dezembro de 2023 / Periodo de apuragao: janeiro a dezembro de 2023 =] 7]
Prefeitura Municipal de Bodocé - Exercicio 2023 2 §-
28
® g
g a
Descricao Valor (RS) 5 g
o 3
3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP DO PODER EXECUTIVO (1-2) 59.144.174,18 (§ 3
. , ge
4 EI%SEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO LIMITE DA 112.237.407,79(5) § S
5 7
5 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA (3/4 x 100) 52,70% % >
(9]
6 DEDUCOES DA DTP CONSIDERADAS SOMENTE NA METODOLOGIA DE 0.00 8o
CALCULO DO TCE-PE, Processo n° 1852810-7 (7 + 8) ’ g @
>
6.1 (-) Despesas indenizatérias consideradas em Pessoal Ativo 0,00 Q ()2
=3
6..1.1 Licenca Prémio paga em pectinia 0,00(6) 8 §
(o}
6.1.2 Outras despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 0,00(6) § ©
6.2 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal inativo e pensionista 0,00(6) %
7 DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE (3 -6) 59.144.174,18 %
COMPROMETIMENTO DA DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE %
8 52,70% o
(9/4x100) §
8.1 Excesso, em R$, da DTP em relagio ao limite legal -1.464.026,03 g
L
:
©
a1
5
o
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Observagoes:
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Apéndice VI — Apuracio da Divida Consolidada Liquida (art. 55, I, “b” da LRF) g g
. o DIVIDA CONSOLID'ADA LIQUI~DA - DCL z )O>
Més de referéncia: dezembro de 20_2_3 / Periodo de apuragao: janeiro a dezembro de 2023 = 7
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023 2 5
a8
29
Descrigio Valor (RS) 8
1 DIVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) 19.800.966,10 % g
1.1 Divida Mobiliaria 0,00(1) %’ é
1.2 Divida Contratual 19.800.966,10 % E'
1.2.1 Empréstimos 1.898.105,96(1) %‘ é‘;
1.2.2 Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 0,00(1) 8 %
1.2.3 Financiamentos 0,00(1) g; %
1.2.4 Parcelamento e Renegociagdo de Dividas 17.902.860,14 u% 3§>
1241  De tributos 0,00) 25
o
1.2.4.2 Parcelamento de contribui¢des para o RPPS 0,00(1) §
1.2.43  Parcelamento de contribuigdes para o RGPS 17.777.544,31(1) §
1.2.44  Outras 125.315,83(1) %
1.2.5 Demais dividas contratuais 0,00(1) §
1.3 Precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos 0,00(1) &
1.4 Demais Dividas 0,00(1) %
2 DIVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) 0,00 §>
3 DIVIDA CONSOLIDADA TOTAL (1 + 2) 19.800.966,10 é
4 DEDUCOES (4.1 +4.2) 3.965.772,79 %
4.1. Disponibilidade de Caixa (4.1.1 —4.1.2 -4.1.3) 3.965.772,79 %
4.1.1 Disponibilidade de Caixa Bruta 14.504.335,83 E
4.1.2 (-) Saldo de Restos a Pagar Processados 7.443.480,72(2)
4.1.3 (-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 3.095.082,32(2)
4.2 Demais Haveres Financeiros 0,00
5 DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA — DCL 3-4 15.835.193,31
6 RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 115.474.815,79(3)
DE ENDIVIDAMENTO
7 % da DC sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DC (3/6 x 100) 17,15%
8 % da DCL sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DCL (5/6 x 100) 13,71%
9 Limite definido por Resolucdo do Senado Federal (120%) 138.569.778,95
10 Limite Alerta - inciso III do § 1° do art. 59 da LRF (108%) 124.712.801,05
Fontes: (1)Demonstragdo da Divida Fundada (doc. 11)

Observacgées:

(2)Demonstragao da Divida Flutuante (doc. 12)

(3)Apéndice IV deste relatorio (Receita Corrente Liquida)
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Apéndice VII — Calculo da Receita Minima Aplicavel - RMA

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 ¢ art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)

Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricao Valor (RS)

1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1 + 1.2) 5.993.455,56

1.1 Principal, multa, juros e atualizacdo Monetaria dos Impostos (1.1.1 + 1.1.2) 5.951.787,78

1.1.1 Principal dos Impostos 5.948.790,68(1)
1.1.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 32.763,87(1)
1.1.1.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 117.910,24(1)
1.1.1.3  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS 1.956.794,13(1)
1.1.1.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 3.841.322,44(1)
1.1.2 Multa, juros e atualizacdo monetaria dos Impostos 2.997,10(1)
1.1.2.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 1.960,12(1)
1.1.2.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 747,44(1)
1.1.2.3  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS 289,54(1)
1.1.2.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos (1.2.1 + 1.2.2) 41.667,78(1)
1.2.1 Principal da Divida Ativa 41.667,78(1)
1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 28.036,27(1)
1.2.1.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 650,00(1)
1.2.1.3  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS 12.981,51(1)
1.2.1.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2.2 Multa, juros e atualizacdo Monetaria da Divida Ativa 0,00(1)
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 0,00(1)
1.2.2.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.2.2.3  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS 0,00(1)
1.2.2.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
2 RECEITAS DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1 + ... +2.7) 57.650.571,34(1)
2.1 Cota-Parte — FPM (Consolidado) 49.659.726,42(1)
2.1.1 Cota-Parte — FPM — Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 45.189.080,45(1)
2.1.2 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 1.985.913,39(1)
2.1.3 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 1.991.738,74(1)
2.14 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de setembro (CF, art. 159, I, f) 492.993,84(1)
22 Cota-Parte ICMS 6.380.600,03(1)
2.3 Cota-Parte IPI-Exportagao 21.639,26(1)
2.4 Cota-Parte ITR 6.232,10(1)
2.5 Cota-Parte IPVA 1.582.373,53(1)
2.6 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
27 Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais (2.7.1 +.2.7.2 + 0.00(1)

2.7.3+2.7.4)
2.7.1 ICMS Desoneragdo — LC n° 87/1996 0,00(1)
272 Aux.ilic.) Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n° 123/2022 0,00(1)
- Principal
273 Transferéncia da Compensagdo Financeira das Perdas com Arrecadagdo de ICMS- Art. 0,00(1)

3°, §4°, LC 194/2022 - Principal
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Apéndice VII — Calculo da Receita Minima Aplicavel - RMA

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 ¢ art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricao Valor (RS)
2.74 Outras 0,00(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO (1+2) 63.644.026,90
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — SAUDE (1 +2-2.12-2.1.3-2.7.2) 59.666.374,77
5 RECEITA MiNIMA APLICAVEL — ENSINO (0,25 x 3.) 15.911.006,73
6 RECEITA MiNIMA APLICAVEL — SAUDE (0,15 x 4.) 8.949.956,22

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

Observagées:
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Apéndice VIII — Diferen¢a do Fundeb
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricio Valor (RS)
1 RECEITAS DESTINADAS AO Fundeb (1.1 + ... + 1.7) 10.635.983,63
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao Fundeb (20,00%) 9.037.815,80(1)
1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao Fundeb (20,00%) 1.276.175,43(1)
1.3 Cota-Parte IPI-Exporta¢do Destinada ao Fundeb (20,00%) 4.327,83(1)
1.4 Cota-Parte ITR Destinada ao Fundeb (20,00%) 1.246,26(1)
1.5 Cota-Parte IPVA Destinada ao Fundeb (20,00%) 316.418,31(1)

Auxilio Financeiro - Outorga Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n°
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1.6 123/2022 - Principal (20%) 0,00(1)
17 Tgans{eréncia da Compeqsagio Financeira das Perdas com Arrecadagdo de ICMS- Art. 0,00(1)
3°, §4°, LC 194/2022 - Principal (20%)
2 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb (2.1 +2.2 +2.3) 38.718.557,63
2.1 Transferéncias de Recursos do Fundeb 29.079.338,26(1)
2.2 Complementacdo da Unido ao Fundeb 9.509.458,80(1)
2.3 Rendimentos de aplicagdes financeiras 129.760,57(2)
3  RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1 -1) 18.443.354,63

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(2)SIOPE (consulta realizada em 20/05/2024)

Observagdes:
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Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Apéndice IX — Calculo do Limite de 25% Com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
METODOLOGIA: STN — Siconfi (com controle de fonte)
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 ¢ 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descriciao

Valor (R$)

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO-MDE (1.1+1.2+ 1.3+ 14+ 1.5+ 1.6+1.7+1.8+.19)

21.265.174,07

1.1 Total das Receitas Transferidas ao Fundeb 10.635.983,63
Total das Despesas custeadas com superavit do Fundeb — Impostos e Transferéncias de
1.2 . DS . 0,00(1)
Impostos (valor aplicado até o primeiro quadrimestre)
1.3 Educagéo Infantil com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 309,70(2)
14 Ensino Fundamental com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte 10.628.880,74(2)
MDE)
15 Educagdo de Jovens e Adultos com recursos de impostos e transferéncias de impostos 0,0002)
' (fonte MDE) ’
Educagdo Especial com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte
1.6 0,00(2)
MDE)
Administragdo Geral com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte
1.7 0,00(2)
MDE)
Transporte Escolar com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte
1.8 0,00(2)
MDE)
1.9 Outras Despesas com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 0,00(2)
2 DEDUCOES (2.1+2.2+2.3+2.4) 1.000,00
2.1 Receitas do Fundeb nio utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00(2)
2.2 RP ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (fonte MDE) 0,00(2)
23 Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financei- 1.000,00(3)
' ra de recursos vinculados a impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) U
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financei-
2.4 ra de recursos vinculados a impostos e transferéncias de impostos (Fonte Fundeb - Im- 0,00(2)
postos e Transferéncias de impostos)
3 VALOR APLICADO NA MDE (1 -2) 21.264.174,07
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO 63.644.026,90(4)
5 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) 33,41%
6 Aplicagao insuficiente de despesas na MDE, em R$ (4 x 0,25 — 3) 0,00
SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO NA
7 0,00
MDE (7.1)
7.1 (+) Outras 0,00
< SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO NA 0.00
MDE (08.1 + 08.2) ’
31 (-) Despesas indevidas com a MDE realizadas com recursos do Fundeb ou de impostos 0.00
’ vinculados ao Ensino ’
8.2 (-) Outras 0,00
9 TOTAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (3 +7—-8) 21.264.174,07
10 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (9/4 x 100) 33,41%
Fontes: (1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (doc. 29)

(2)Siconfi, SIOPE (consulta realizada em 24/05/2024)
(3)Demonstrativo de Restos a Pagar (doc. 34)
(4)Apéndice VII deste relatorio (RMA)
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Apéndice X — Aplicacio na Remunerac¢ao da Educacio Basica
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212-A da CF/88, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, e art. 26 da Lei Federal n°14.113/2020)
Prefeitura Municipal de Bodoco - Exercicio 2023

OTINVD VYA3S ODVIHL, :Jod ajusw elibig opeussy ojuewnoog

(7/4 x 100)

Fontes: (1)SIOPE (consulta realizada em 20/05/2024)
(2)SIOPE (consulta realizada em 20/05/2024) confrontado com a Relagao consolidada de restos a
pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (doc. 32) e com o valor consolidado do
FUNDEB informado no Anexo 5 do Relatorio de Gestdo Fiscal do encerramento do exercicio.
(3)Apéndice VIII deste relatorio (Receitas do Fundeb)

>

/

3

=

G

a

o)

B

g

e}

Descricao Valor (RS) %

- . =

1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 28.414.43425(1) g
2 DEDUCOES 0,00 %
o

Restos a Pagar ndo processados do Fundeb 70% inscritos no exercicio sem disponibili- S

2.1 ) 0,002) g
dade financeira de recursos O

o

3 DESPESAS DO FUNDEB 70% PARA FINS DE LIMITE DO VALOR PAGO AOS 28.414.434.25 g
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (1 -2) T =

~ o

4 l}ECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (EXCETO COMPLEMENTACAO DA UNI- 38.718.557,63(3) u%
AO VAAR) =

~ ~ r ~ O

5 % APLICADO NA REMUNERACAO DA EDUCACAO BASICA (EDUCACAO 73399 g
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) wre %

6 SITUACOES ATI{PICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO 0.00 %
(6.1 +6.2) ’ g

by

6.1 (-) Despesas indevidas com recursos do Fundeb 70% 0,00 5%
1

6.2 (-) Outras dedugdes (6.2.1 + 6.2.2) 0,00 g
7 DESPESAS EFETIVAS DO FUNDEB 70% PARA FINS DE LIMITE DO VALOR PA- 28.414.434.25 z
GO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (3 — 6) T é%
PER(;ENT!JAL EFETIVAMENTE~APLICADO NA REMUNERACAO DA EDU- §

8 CACAO BASICA COM EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL 73,39% g
2

&

g

@

23

Observagoes:
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Apéndice XI — Calculo do Limite do Saldo da Conta do Fundeb 2 3
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO z ]
(Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, § 2°) = )g
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023 g =3
28
8 g
. < g a
Descricao Valor (RS) _.r% 5
1 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 38.718.557,63(1) ‘§ 3
2 DESPESAS DO FUNDEB 38.894.746,73 _% %
A s ° '_‘;
21 ;l;ostal das Despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impos- 29.590.245,01(2) § =
2>
2.2 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementag@o da Unido - VAAF 3.747.555,26(2) g 8
2.3 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementagio da Unido - VAAT 5.556.946,46(2) g @
>
2.4 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementagio da Unido - VAAR 0,00(2) 9 ()3
=X
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO Fundeb (3.1) 0,00 8 §
< L . o 8o
31 Restos a pagar ndo processados do Fundeb inscritos no exercicio sem disponibili- 0.00 g
' dade financeira de recursos (3.1.1+3.1.2+3.1.3+3.1.4+3.2) ’ %
3.1.1 De recursos do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 0,00(2) %
3.12 De recursos do Fundeb - Complementagio da Unido - VAAF 0,00(2) %
3.13 De recursos do Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00(2) g
w
3.14 De recursos do Fundeb - Complementagio da Unido - VAAR 0,00(2) @)
3.2 Ajuste (Apenas se Despesas do Fundeb > Receitas Recebidas no exercicio) 0,00(2) S‘%
4 DESPESAS DO Fundeb PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 10% (2-3) 38.894.746,73 g
a1
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO (100-(4/1)x100) -0,46% E
6 (+) SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM O % DO Fundeb E DEVEM 0.00 %
SER CONSIDERADAS i @
6.1 Outras 000 &
. (-) SITUACOES AT{PICAS QUE DIMINUEM O % DO Fundeb E DEVEM 0.00
SER DESCONSIDERADAS ’
7.1 Outras 0,00
] ZEEI;]?%)A EFETIVA DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO 38.894.746.,73

: % EFETIVO DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO 0.46%
(100 — 8/1 x 100) e

CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCi-

10 CIO- 1,00

101 Recgrsos recebidos e ndo utilizados oriundos do Fundeb no exercicio anterior ao 367.958,72(2)
analisado

102 Despesas custeadas com os recursos do item 10.1 (linha anterior) até o 1° quadri- 588.600,35(2)

mestre do exercicio em analise
103 Montante néo aplicado no periodo (10.1 —10.2) -220.641,63

Diferenca entre RECEITAS RECEBIDAS ¢ DESPESAS DO FUNDEB para fins

1 de limite maximo de 10% (1 —4)

-176.189,10

Fontes: (1)Apéndice VIII deste relatorio (Receitas do Fundeb)
(2)Siconfi, SIOPE (consulta realizada em 24/05/2024)
(5)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (doc. 29)

Observacgées:
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Apéndice XII — Calculo dos Limites da Complementacido da Unido — VAAT

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Lei Federal n° 14.113/20, arts. 27 e 28)
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricao Valor (RS)
1 Total das receitas da Complementagdo da Unido ao Fundeb — VAAT 5.896.297,79(1)

Total das despesas custeadas com a Complementagdo da Unido ao Fundeb — VA-

AT aplicadas na Educagao Infantil 3.015.617,56(2)

Restos a pagar nio processados do Fundeb — Complementagdo da Unido — VAAT
3 aplicadas na Educagéo infantil inscritos no exercicio sem disponibilidade finan- 0,00(2)
ceira de recursos

Valor da Complementac@o da Unido — VAAT aplicado na Educacéo Infantil para

v
(o]
Q
e
=
z
o
>
8.
=}
8
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
3
I
>
@
o}
@
O
>
Q
>
<
—
o

4 fins de limite de 50% (2 - 3) 3.015.617,56

5 % DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT APLICADO NA EDU- 51.14%
CACAO INFANTIL NO EXERCICIO (4/1 x 100) e

6 Total das despesas custeadas com a Complementagdo da Unido ao Fundeb — VA- 426.125.16(2)

AT aplicadas em Despesas de Capital

Restos a pagar nio processados do Fundeb — Complementagdo da Unido — VAAT
7 aplicados em despesas de capital inscritos no exercicio sem disponibilidade fi- 0,00(2)
nanceira de recursos

Valor da Complementac@o da Unido — VAAT aplicado em Despesas de Capital
para fins de limite de 15% (6 —7)

% DA COMPLEMENTACAO DA leAo —VAAT APLICADO EM DES-
PESAS DE CAPITAL NO EXERCICIO (8/1 x 100)

426.125,16

7,23%

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(2)SIOPE (consulta realizada em 20/05/2024)

Observacgées:
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Apéndice XIII — Aplicacio nas Acdes e Servicos Publicos de Satide

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
METODOLOGIA: STN - Siconfi (COM controle de fonte)
(Arts. 1°, 2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n° 141/2012, e Portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Bodoc6 - Exercicio 2023

Descricao

Valor (R$)

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Fonte Receitas de
impostos e de transferéncia de impostos - Saude) (1.1 + 1.2+ ... +1.7)

13.339.464,28

1.1 Atengdo Basica 6.636.753,36(1)

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 6.405.950,97(1)

1.3 Suporte Profilatico 0,00(1)

1.4 Vigilancia Sanitaria 3.965,33(1)

1.5 Vigilancia Epidemiologica 292.794,62(1)

1.6 Alimentagéo e Nutri¢ao 0,00(1)

1.7 Outras subfungdes 0,00(1)

2 (-) DEDUCOES 1.247,81
Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibili-

2.1 . 1.247,81(1)
dade financeira
Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo néo apli-

2.2 | L . 0,00(1)
cado em Saude em exercicios anteriores
Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar cance-

2.3 0,00(1)
lados

3 VALOR APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1-2) 13.338.216,47

4 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS — 59.666.374,77(2)
SAUDE

5 PERCENTUAL APLICADO (3/4 x 100) 22,35%

5.1 Diferenga em R$ entre o valor aplicado e o limite devido (3 —4*15%) 4.388.260,25

6 SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO 0.00
6.1+ 6.2+63+6.4) ’
(+) Despesas com recursos de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servi-

6.1 ¢os publicos de Saude efetuadas indevidamente pela Secretaria de Saude, e ndo pelo 0,00
FMS
(+) Despesas ndo consolidadas com agdes e servigos publicos de Satde feitas em Con-

6.2 TP . N . 0,00
sorcio Publico com recursos de impostos e transferéncias de impostos

6.3 (+) Outras 0,00
SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO

7 0,00
(7.1+7.2)

71 (-) Despesas ndo enquadraveis em ASPS, mas computadas em 03. DESPESAS COM 0.00

’ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (7.2.1 +7.2.2) ’

7.1.1 - 0,00

712 - 0,00

7.2 (-) Outras 0,00

8 VALOR EFE'TIVAMENTE APLICADO COM ACOES E SERVICOS PUBLI- 13.338.216.47
COSDE SAUDE 3+6-17) e

9 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO (8/4 x 100) 22,35%

Fontes: (1)Siconfi, SIOPS (consulta realizada em 20/05/2024)

(2)Apéndice VII deste relatorio (RMA)

Observacgoes:
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Apéndice XIV — Calculo do Resultado Previdenciario

Fundo em Capitalizacio Valor (RS)
1 Receita Previdenciaria (1.1 —1.2) 21.665.913,35
1.1 Receita Or¢amentaria do RPPS 21.665.913,35(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)
2 Despesa Previdenciaria 18.376.517,55(3)
3 Resultado Previdenciario (1 —2) 3.289.395,80

Fontes: (1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Demonstracao da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 38)
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Apéndice XV — Calculo do Resultado Atuarial

Relatério de Auditoria
Processo n° 24100565-6 - Contas de Prefeito 2023 - BODOCO

Descricio Valor (RS)
1 Ativo real liquido 45.537.261,11
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 45.537.261,11(1)
2 Passivo atuarial = ProvisGes matematicas previdenciarias (2.1 +2.2 - 2.3) 399.785.916,19
2.1 Provisdo matematica dos beneficios concedidos (2.1.1 —2.1.2) 266.334.974,66
2.1.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos 266.334.974,66(1)
212 zif(a)llor atual das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios concedi- 0,00(2)
2.2 Provisdo matematica dos beneficios a conceder (2.2.1 —2.2.2) 133.450.941,53
2.2.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 313.280.382,40(1)
222 (\1/:rlor atual das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios a conce- 179.829.440,87(1)
23 Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei 0,00
(2.3.1+2.3.2)

2.3.1 Valor atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2 Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00(1)
3 Deficit/Superavit (1 — 2) -354.248.655,08
Fontes: (1)DRAA 2024, ano-base 2023 (doc. 44)

(2)Cadprev (API), DRAA 2024, ano-base 2023 (data da extragdo: 31/05/2024). Disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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